UCHWALA NR XXX/150/2012
RADY MIEJSKIEJ W RUDNIKU NAD SANEM

z dnia 26 marca 2014 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2016 dla Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 z pdzn. zm.), art.17 ust.1 pkt I ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ( Dz. U. z 2013 r., poz.
182 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Rudniku nad Sanem uchwala, co nastepuje :

§ 1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2014- 2016 dla Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem w brzmieniu, jak w zalaczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem.
§ 3.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik Nr | do Uchwaty Nr XXX/150/2012
Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem
z dnia 26 marca 2014 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2016
dla Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem

Podstawa prawna:
I. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 ., poz.182 z poézn. zm.).

2. Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z2012r, poz. 1356 z p6zn. zm.).

3. Ustawa zdnia 29 lipca 2005 r.o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.z2005r. Nr 180, poz.
1493 z pdzn. zm.).

4. Uchwata Nr XXX/149/2014.r. Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie trybu
1 sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania.

I. Informacje ogélne:

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w Zyciu czlowieka, ksztaltujagcym osobowos¢, system wartosci,
poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sa wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami oparte na milosci izrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan. Role wewnatrzrodzinne ulegaja
zaburzeniu, famane sg reguly, a zachowania poszczegdlnych cztonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne
Znormami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak iprzyczyng dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia nalezy
zaklasyfikowa¢ ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Mimo, ze w relacjach
migdzyludzkich istniata ona zawsze, o przemocy w rodzinie moéwiono niewiele, nie dostrzegajac jej jako
powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Takiego, ktére prowadzi do naruszehi norm moralnych
i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen, czy
zabojstw. :

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej zdefiniowanie. W niektorych
przypadkach przejawy sa tak jednoznaczne, ze nie pozostawiaja zadnych watpliwosci, w innych, bardziej
ztozonych, niezbedne jest okreslenie mozliwie jasnych kryteriéw oceny.

Wedlug definicji zawartej wart.2 pkt 2ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przemoc
to: ,,Jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
0s0b wymienionych wpkt. 1 (czlonek rodziny — osoba najblizsza w rozumieniu art. 115§ 11 ustawy z dnia
6 czerwea 1997 1. — Kodeks karny (Dz. U.z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.), a takze inna osobe wspdlnie
zamieszkujgcg lub gospodarujaca, w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualna, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne uoséb dotknietych
przemocg.”

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do badania. Agresja ze strony 0séb najblizszych, jezeli nie miesci sig
w wyobrazeniu cziowieka o tym, co normalne i stuszne, moze by¢ wstydliwie ukrywana tajemnica.

IL. Zalozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie i Mie$cie Rudnik nad Sanem:

ja—

. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary.

. Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu na to, co zrobila ofiara.

]

3. Nikt nie ma prawa stosowaé przemocy wobec drugiego czltowieka.
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4. Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;j.
5. Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest nieskuteczna.
6. Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu.

7. Zrozumiale idopuszczalne s wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach, bowiem jest to jeden
z objawow doznanego urazu.

I11. System przeciwdzialania przemocy w Gminie i Miescie Rudnik nad Sanem:

Art.6.
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie brzmi:

»1. Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy administracji rzadowej
i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz.Uz 2013 r., poz. 182zpdin. zm.) iustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 1., poz.1356 z pozn. zm.), chyba ze
przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.

2. Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w tym:

1) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2) opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
3) prowadzenie gminnych os$rodkéw wsparcia”.

IV. Finansowanie Programu :

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie finansowany
bedzie ze srodkéw wiasnych gminy.

W celu realizacji zadan okreslonych w art. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w Gminie i Miescie
Rudnik nad Sanem uruchamia si¢ system przeciwdziatania przemocy w rodzinie oparty na:

I. Pracy Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Scisle] wspolpracy zréznymi instytucjami w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ze szczegblnym
uwzglednieniem Osrodka Pomocy Spofecznej w Rudniku nad Sanem i Komisariatu Policji w Rudniku nad Sanem.

V. Strategia i metody dzialania:
A. Przygotowanie diagnozy w Gminie i Mie$cie Rudnik nad Sanem.

I. Stale zbieranie wszelkich dostgpnych danych, ktére pozwolg dokona¢ analizy zjawiska. Zrodlem informacii sa
statystyki policji, sadu, szkot, przychodni zdrowia, pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych.

2. Przeprowadzanie diagnozy i ustalanie zasoboéw $rodowiska lokalnego, a wiec dziatalnosci instytucji, placowek,
organizacji pozarzadowych, swietlic, 0séb zajmujacych sie wspieraniem 0s6b dotknietych przemoca.

Skala zjawiska przemocy domowej w Gminie i Mie$cie Rudnik nad Sanem

Przemoc jest zjawiskiem coraz bardziej powszechnym. Wyrazem zwickszajacej sie skali tego negatywnego
zjawiska spolecznego sa raporty policyjne z przeprowadzonych interwencji domowych, dane z Odrodka
Interwencji Kryzysowej w Rudniku nad Sanem, dziatajacego przy CARITAS Diecezji Sandomierskiej, Gminne;j

Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem.
Dane te potwierdzajg narastajaca tendencj¢ wystepowania i ujawniania zjawiska przemocy domowe;j.

Tabela 1: Policyjne interwencje domowe, w tym dotyczace przemocy w rodzinie w 2011 - 2013 r.

- W terenie miejskim

Interwencje dotyczace przemocy Liczba sporzadzonych ,,Niebieskich

'wencje domow N
Interwencj Ve w rodzinie Kart”

Lata
2011 230 20 16
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2012 350 41

24

2013 357 46

39

- w terenie wiejskim

Lata | Tntervencedomowe | MereRdt SIS praemesy " Nichieskieh Kart®
2011 97 3 )

2012 7 14 5

2013 24 10 19

Tabela 2: Przyczyny korzystania z pomocy OSrodka Interwencji Kryzysowej:

Przyczyna 2001 r. | 2012 r. | 2013 r.
Smier¢ oséb bliskich 8 5 26
Samobdjstwa i proby samobojcze 3 8 18
Przemoc w rodzinie 106 105 136
Konflikty rodzinne, kryzys zwigzku 32 53 55
Agresja-przemoc seksualna 1 - -
Problemy wychowawcze 38 42 39
Wykorzystanie seksualne dzieci - 4 -
Utraty okoloporodowe 1 ] 1
Kryzys socjalny i egzystencjalny 23 30 59
Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym 49 88 127
Wypadki, katastrofy - 9 8
Uzaleznienia 18 37 36
Ofiary handlu ludzmi 1 - |
Program korekcyjno -edukacyjny 54 67 60
Zaburzenia psychiczne/ choroby psychiczne 23 34 33
Niepelnosprawnos$¢ 29 25 31
Tabela 3: Dane z Gminnej Komisji Rozwigzywania Prebleméw Alkoholowych.
2011 2012 2013
Ilo§¢ posiedzen komisji zwigzanych z przemoca . ; A
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Skierowane osoby na leczenie odwykowe

W tym z przemocy domowej

Tabela 4: Dane z Oérodka Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem.

2011 r. | 2012r. | 2013r.

Procedura ,,Niebieskiej karty” - 1 2
Interwencje domowe ' 13 28 38
W tym interwencje z przemoca w rodzinie 31 42 63

B. Cel dzialania Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Celem dzialania Zespolu Interdyscyplinarnego jest skoordynowanic wszelkich dzialan instytucji iorgandow
zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdzialania zjawisku przemocy na terenie
Gminy Rudnik nad Sanem.

C. Dzialania Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Dziatania Zespolu sa skierowane do rodzin w kryzysie, niewydolnych wychowawczo i ukierunkowane
na rozwigzanie konkretnego problemu w rodzinie, aich celem jest przeciwdzialanie nastgpstwom zaistnienia
problemu.

Szezegolowe dzialania Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

1. Realizacja szkolen dla pracownikéw Policji, ze szczegdlnym uwzglednieniem stuzb patrolowo-interwencyjnych
i dzielnicowych.

2. Korzystanie ze specjalistycznych szkolen na temat jak udziela¢ wsparcia, w jaki sposob kierowaé ofiare
przemocy do réznych instytucji, wzmacnianie konsekwentnych zachowan i postaw dla: pracownikow socjalnych,

pracownikéw stuzby zdrowia, cztonkéw gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, dzielnicowych
w zakresie Swiadczenia pomocy ofiarom przemocy domowej,

3. Systematyczna edukacja spotecznosci Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem poprzez lokalne media, ktéra ma
przede wszystkim na celu odklamanie mitéw i stereotypéw utrudniajgcych pomaganie, atakze pokazywanie
mozliwosci udzielenia pomocy i pozytywnych przykladéw wyjscia z sytuacji przemocy. Permanentne drukowanie
ulotek, zakup broszur, zamieszczanie w lokalnej prasie stalych informacji, gdzie mozna szuka¢ pomocy, itp.

4. Funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, z nast¢pujacym
zakresem dzialan:

- analiza wnioskow skladanych do Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych o leczenie
odwykowe i wywiaddéw $rodowiskowych pod katem informacji o przemocy domowe;j,

- przyjmowanie wszystkich wnioskow dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur majacych na
celu powstrzymanie przemocy,

- tworzenie wlasnych dokumentéw potwierdzajacych wystgpowanie przemocy domowej, takich jak: notatki
shizbowe wynikajace z obserwacji, rozmoéw z ré6znymi osobami, protokoléw zrozmoéw z ofiarami przemocy
domowej i cztonkami ich rodzin,

- prowadzenie rozmow z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinic — zgodnie z zapisami Niebieskiej Karty,

- udzielanie wsparcia ofiarom, kierowanie ofiar przemocy domowej do specjalistow, kierowanie i motywowanie
do udzialu ofiary w Grupie Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

- wystepowanie z wnioskami do Prokuratury o wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie o zngcanie
sie nad rodzina,
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- wystepowanie do Komisariatu Policji w Rudniku nad Sanem z wnioskiem o podj¢cie dzialan interwencyjnych
przez dzielnicowego lub o podjecie innych dziatan prewencyjnych, w sprawach, gdzie ujawniono zagrozenie
przemocg w rodzinie,

- odwolywanie si¢ od decyzji prokuratora, jezeli zapadia decyzja o umorzeniu postepowania, a odwotlanie jest
zasadne,

- motywowanie i kierowanie sprawcow przemocy do wzigcia dzialu w kompleksowym programie korekeyjnym
dla sprawcow przemocy domowej,

- inicjowanie podejmowania natychmiastowych interwencji powstrzymujacych przemoc, poprzez dzialania
Zespotu, :

- monitorowanie prowadzonych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- prowadzenie calosci dokumentacji w sprawach przemocy domowej,

- wystepowanie w charakterze $wiadka w sprawach o przestgpstwo z art. 207 kk, tj. zngcanie si¢ nad rodzina,
W postepowaniu przygotowawczym 1 postepowaniu karnym przed sgdem.

5. W sklad Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie wchodza:
- Przewodniczacy Zespohu,
- przedstawiciele Policji,
- przedstawiciele Pomocy Spolecznej,
- przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
- przedstawiciele Pedagogdéw Szkolnych,
- przedstawiciel Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego (psycholog),
- przedstawiciel Sadu - Kurator,
- przedstawiciel Shuzby Zdrowia,
Kazdy cztonek Zespohu wykonuje dzialania pomocowe zgodnie z kompetencjami.

6. Wspolpraca =zinstytucjami prowadzacymi Hostele dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Ogdrodka Interwencji Kryzysowej w Rudniku nad Sanem, w celu ustalenia precyzyjnych zasad
umieszczania tam oséb,

7. Ochrona oséb w podeszlym wieku oraz osdb niepelnosprawnych przed przemoca domowa.

8. Stata wspolpraca z dzielnicowymi, pracownikami socjalnymi i cztonkami Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych, by skutecznie realizowa¢ funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego poprzez
wspolne wizyty w domach, w ktérych wystepuje przemoc w rodzinie (tym samym praktyczne wykonywanie
procedur interwencji stuzb: Policja - wykonywanie zapiséw wynikajacych z Zarzadzenia Komendanta Giownego,
Pomoc Spoleczna — zapisy ustawy o pomocy spolecznej; Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych — zapisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi).

9. Wszelkie inne poczynania mogace przyczyni¢ si¢ do powstrzymywania przemocy w rodzinie, a nie ujgte
W niniejszym programie.

D. Adresaci

Adresatami dzialan podejmowanych przez Zesp6t Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg
przede wszystkim:

- rodziny, w ktérych zdarzajg si¢ przypadki stosowania przemocy wobec dziecka lub wspdtmalzonka,

- rodziny, w ktérych dzieci sa zaniedbywane (niedozywienie, brak opieki lekarskiej, brak realizacji obowiazku
szkolnego itp.)

- rodziny, w ktérych naduzywa si¢ alkohol lub uzywa si¢ niedozwolonych srodkéw uzalezniajgcych,

- rodziny, w ktérych wystepuja konflikty pomiedzy rodzicami a dzieckiem (dzie¢mi), pojawiajg si¢ zaburzenia
zachowania dzieci na tle takich konfliktow, ucieczki z domodw itd.,
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- rodziny, w ktorych rodzice - opiekunowie s umystowo, emocjonalnie lub fizycznie uposledzeni,
- rodziny, w ktdrych ojciec lub matka zostali osadzeni w wiezieniu,
- rodziny zastgpcze i adopeyjne, ktore przezywaja problemy zwigzane z wychowywaniem powierzonych dzieci,
- rodziny, w ktérych przynajmniej jedno z rodzicéw jest nieletnie,
- 0soby samotne, wymagajace objgcia pomoca.
E. Zadanie

Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest zintegrowane
oddzialywanie na rodzing i budowanie dla niej systemu wsparcia oraz wspomaganie dzieci poprzez wyposazenie
rodzicow w umiejetnosci zwigzane z prawidlowym pelnieniem roli rodzica i cztonka rodziny.

F. Ingerencja

Uruchomienie pracy Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie moze nastapic
w wyniku reakeji na:

- prosbe dziecka.
- informacje uzyskane od cztonkéw spolecznosci lokalnej,
- informacje otrzymane z placoéwek oswiatowych,

- informacje od innych stizb - urzedu pracy, pomocy spolecznej, policji, kosciola, shuzb medycznych,
organizacji pozarzadowych.

CEL GLOWNY:

UKSZTALTOWANIE SPRAWNEGO 1 EFEKTYWNEGO SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

VL. Przewidywane efekty realizacji Programu.
l. Zmiana postaw spofecznosci lokalnej wobec problemu przemocy w rodzinie.

2. Wzrost kompetencji 0séb $wiadezacych profesjonalna pomoc ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.

el

Rozw0j systemu wsparcia dla os6b i rodzin z problemem przemocy w rodzinie.

4. Zmniejszenie liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

L

Zintegrowanie dzialan instytucji i organizacji dziatajacych w obszarze pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
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