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Wstep

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2020
stanowi wieloletni dokument programowy, ktory w szczegdlnosci skierowany jest do grupy
mieszkancow zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Podstawe prawna niniejszej strategii stanowi art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej zwanej dalej ustawg, w oparciu o ktére gmina opracowuje i1 realizuje strategie
rozwigzywania problemoéw spotecznych. Z uwagi na to, iz do zadan wlasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych 1 innych, zasadniczym jej celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka®.

Przyjecie przez samorzad Gminy Rudnik nad Sanem Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych na lata 2016-2020 ma istotne znaczenie dla realizacji lokalnej
polityki spotecznej. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych zorientowana jest
narozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, wspoOlprace z rdéznymi instytucjami
I organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi si¢ pomocg spoleczng w gminie oraz
instytucjami dzialajagcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej. Wszelkie podejmowane
dziatania beda kierowane gltownie do S$rodowisk, ktore pozostajg na marginesie zycia
spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem, a wiec gldwnie
W obrgbie srodowiska 0sob objetych dziataniami majacymi na celu pomoc spoteczng.

Z uwagi na to, ze gtownym obszarem dzialan Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych zasadnym wydaje si¢ by¢ przyblizenie we wstepie pomocy spolecznej, przez
ktéra rozumie si¢ element zabezpieczenia spolecznegoz, ktéry mozna zdefiniowaé jako
,caloksztalt srodkdw i dzialania instytucji publicznych, za pomoca ktorych spoteczenstwo
stara si¢ zabezpieczy¢ swoich obywateli przed niezawinionym przez nich niedostatkiem,
przed grozba niemozno$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb, spotecznie uznanych za
wazne”®. Pomoc spoleczna4 dziata w sytuacjach, w ktorych zostaly zagrozone podstawowe
warunki egzystencji osoby lub rodziny, badz tez jako$¢ ich Zycia obnizyla si¢ ponizej

spotecznie akceptowanego minimum. Cele pomocy spotecznej wynikaja z obowigzujacych

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pozn. zm.).

2 Zob. B. Kotakowski, M. Ratajczak, Pomoc spoleczne. Wybrane instytucje pomocy rodzinie i dziecku,
Warszawa 2013, s. 36.

% J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody. \Warszawa 1997, s. 7.

4 Podstawowym aktem prawnym regulujacym problematyke pomocy spolecznej jest ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (dalej: ustawa).



unormowan prawnych, zawartych gtownie w konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz
ustawie o pomocy spolecznej. Celem nadrzednym jest umozliwienie zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka osobom i rodzinom, ktdre nie s3 w stanie samodzielnie
przezwyci¢zy¢ trudnych sytuacji Zyciowychs.
Nadrzednym dobrem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest cztowiek
— jego potrzeby zardowno w kontek$cie indywidualnym, jak i spolecznym. Strategia jest
dokumentem opisujacym, analizujgcym 1 wartosciujacym zjawiska w tym obszarze
rzeczywisto$ci, od ktorego zalezy stworzenie wizji godnego zycia zaréwno jednostki, jak tez
grupy spotecznej jako catos$ci; w praktyce stanowi takze skuteczny instrument realizacji
przyjetych zalozen dla osiggnigcia stanu okreslonego w wizji. Ponadto stworzenie strategii
jest jednym z wymogdéw stawianych panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej, albowiem
zobowigzani jesteSmy do prowadzenia wspdlnych dziatan wspierajacych, uzupetniajacych
i koordynujacych w szeroko pojetej dziedzinie ochrony ludnosci i rozwoju kapitatu ludzkiego.
Strategia rozwigzywania problemow spotecznych na lata 2016 -2020 jest dokumentem
wyznaczajacym gtowne kierunki dziatan majacych na celu zapewnienie mieszkancom Gminy
Rudnik nad Sanem odpowiedniej jakosci zycia 1 zabezpieczenia ich podstawowych potrzeb.
Misja strategii jest wypracowanie skutecznego modelu wsparcia dla o0sob tego
wymagajacych poprzez skoordynowanie dziatan instytucji zajmujacych si¢ udzielaniem
pomocy spotecznej. Oznacza to wypracowanie 1 poszerzenie wspolpracy z roéznymi
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ organizowaniem pomocy
spotecznej oraz instytucjami dzialajagcymi w szerszym obszarze polityki spolecznej miedzy
innymi: edukacja, polityka zdrowotna, bezpieczenstwo publiczne, pomoc niepetnosprawnym,
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, polityka rownego statusu kobiet i mezczyzn.
Niniejsza strategia jest kompatybilna z zatoZzeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007 — 2020, w ktorej w obszarze Zabezpieczenie spoteczne okreslono
glowny cel strategiczny — ,,Integracja dziatan w zakresie pomocy spotecznej”. W ramach celu
strategicznego wyodrebniono cztery priorytety:
- wspieranie dzialan na rzecz osob zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym;
- tworzenie warunkow dla rozwoju rodziny i1 opieki nad dzie¢mi;
- rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spolecznej oraz rozwdj zawodowy kadr
pomocy spotecznej;

- propagowanie i rozwijanie obywatelskiego uczestnictwa w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

% Zob. Nitecki S. Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 63.



Strategia sktada si¢ z pigciu czgsci. Pierwsze trzy stanowig wprowadzenie
W problematyke strategii, kwestii uregulowan prawnych, opis struktury gminy oraz diagnoze
probleméw spotecznych, w ramach ktorej scharakteryzowano gming oraz system organizacji
pomocy spotecznej. Cz¢$¢ druga zawiera podsumowanie realizacji dotychczas obowigzujacej
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2011-2015 oraz
charakterystyke zatozen na lata 2016-2020.

. Podstawy prawne

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Rudnik nad Sanem
tworzona jest na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 163 z p6zn. zm.), ktora w art. 17 ust. 1 pkt 1 naklada na Gminy obowigzek
,opracowania i realizacji gminnej Strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup

szczegblnego ryzyka”6

. Art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej okresla zakres
konstruowanej Strategii, w ktorej priorytetowe dziatania wigza si¢ $cisSle z opracowaniem
programdw pomocy spotecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Ponadto art.
16b ust 2 ww. ustawy wskazuje elementy, jakie powinna zawiera¢ strategia, tj. diagnoza
sytuacji spotecznej, prognoza zmian w zakresie objgtym strategia, cele strategiczne
projektowanych zmian, kierunki niezbg¢dnych dziatan, sposob realizacji Strategii oraz jej ramy
finansowe, wskazniki realizacji dziatan’.

Wyznaczenie priorytetowych kierunkéw i dziatan realizowanych w ramach Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Rudnik nad Sanem na lata 2016-2020
jest spojne z gltownymi zalozeniami dokumentdw obowigzujacych na terenie Unii
Europejskiej 1 Polski, ktore sg wyznacznikiem polityki spotecznej 1 decyduja o ksztalcie

przedsiewzie¢ realizowanych w jej poszczegdlnych obszarach.

Zaliczy¢ do nich mozemy:
Poziom europejski :

e Strategia Lizbonska;

® Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pozn. zm.).
" Zob. tamze.



Europejska Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu;

Europejska Strategia Zatrudnienia.

Poziom krajowy:

Strategia Polityki Spoteczne;;

Narodowa Strategia Integracji Spoleczne;.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego;

Narodowa Strategia Spdjnosci,

Strategia Rozwoju Kraju;

Krajowa Strategia Zatrudnienia,;

Strategia Panstwa Dla Mlodziezy;

Narodowy Planu Dziatan na Rzecz Dzieci ,,Polska dla Dzieci”;

Strategia Rozwoju Edukaciji;

Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia;

Narodowy Program Zdrowia;

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie;

Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii;

Krajowy Program Wychodzenia z Bezdomnosci i Rozwoju Budownictwa Socjalnego
na lata 2009-2015;

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych;
Narodowa Strategia Integracji Spoteczne;.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2011-2015;

Ustawy:

ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 163
z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)
ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz.
114 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43,

poz. 225 z p6zn. zm.);



e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

(Dz. U. z 2015 . poz. 332 z p6zn. zm.);

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r.

Nr 231, poz. 1375 z p6zn. zm.);

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z2015r. poz. 149 z pézn. zm.);

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $§rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581 z p6zn. zm.);
e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286);

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

z 2015 r. poz. 1390);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r.
poz. 124 z p6zn. zm.);

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Rudnik nad Sanem na lata
2016-2020 wpisuje si¢ 1 odnosi do kanonu dokumentoéw polityki spotecznej w wymiarze
europejskim, krajowym 1 wojewodzkim. W zakresie rozwigzywania problemow spotecznych
szczegolng wage przypisuje si¢ lokalnym programom, przyjetym uchwata Rady Miejskiej
w Rudniku nad Sanem. Zaliczamy do nich:

1. Wieloletni Programu Ostonowy w zakresie dozywiania "Pomoc gminy w zakresie
dozywiania" na lata 2014-2020 przyjety uchwala nr XXX/148/2014 Rady Miejskiej
w Rudniku nad Sanem z dnia 26 marca 2014 r.

2. Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na 2015 rok — przyjety uchwata Nr V1/28/2015 Rady Miejskiej w Rudniku nad
Sanem z dnia 27 marca 2015 roku.

3. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2011-2013 przyjety uchwata Nr VI1/34/2011 Rady Miejskiej w Rudniku
nad Sanem z dnia 31 marca 2011 roku.

4. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2016 przyjety uchwalg Nr XXX/150/2014 Rady Miejskiej

w Rudniku nad Sanem z dnia 26 marca 2014 roku.



5. Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Rudnik nad Sanem na lata 2015 — 2017
przyjety uchwata Nr V1/30/2015 Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia 27 marca 2015

roku.

Diagnoza problemow spotecznych wystepujacych na terenie Gminy i Miasta Rudnik
nad Sanem zostala sporzadzona na podstawie danych pochodzacych z Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rudniku nad Sanem, Powiatowego Urzedu Pracy w Nisku, Urzedu Gminy
i Miasta w Rudniku nad Sanem oraz danych opracowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. W oparciu o diagnoze¢ zostata opracowana strategia rozwigzywania problemow

spotecznych na najblizsze lata tj. 2016-2020.

II. Charakterystyka gminy

2.1. Polozenie geograficzne

Gmina Rudnik nad Sanem jest gming o charakterze miejsko-wiejskim potozong
W wojewddztwie podkarpackim, w powiecie nizanskim.

JTeocn
Hatzads
Nisko Rurd
oz Serwe
Aroenetn
o

Rys. 1. Umiejscowienie gminy Rudnik nad Sanem®

Pod wzgledem administracyjnym w sktad gminy wchodzg 4 sotectwa:
- Kopki,
- Chatupki,
- Przedzel,

8 Zob. http://www.komorniknisko.pl/wlasciwosc.php (dostep. 07.09.2015 r.)



- Przedzel Kolonia.

Gmina Rudnik nad Sanem lezy w powiecie nizanskim i graniczy z nastgpujacymi
gminami: Nisko, Ulanow, Krzeszéw Jezowe. Powierzchnia gminy wynosi 79 km?, z czego 36
km? przypada na miasto, a pozostate 43 km? to tereny wiejskie. Liczba ludnosci w roku 2014

wyniosta 10 275 0s6b’.

Rudnik nad Sanem jest osrodkiem wikliniarstwa w Polsce — ,,Polskg Stolicag Wikliny”.
Miasto jest lokalnym o$rodkiem ustlugowym. Funkcjonuje w nim réznorodny przemyst:
wyroby wiklinowe idrewniane, chemiczny, Kkonstrukcje stalowe. Przez miasto
przebiega droga krajowa nr 77 oraz linia kolejowa nr 68 taczaca Lublin z Przeworskiem ze
stacjg Rudnik nad Sanem.

W oparciu o analiz¢ danych statystycznych opracowanych przez Urzad Statystyczny
W Rzeszowie mozna wskazaé, iz struktura ludnosci w 2013 roku przedstawiata si¢
nastqpujqcoloi
- w wieku przedprodukcyjnym jest 1818 osob,

- w wieku produkcyjnym 6687 oséb,
- w wieku poprodukcyjnym znajduje si¢ 1815 0sob.

Wskaznik obcigzenia demograficznego w nasze] gminie w minionych latach
ksztaltowat si¢ niemal na niezmienionym poziomie. Liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym
na 100 osob w wieku produkcyjnym wynosita w 2010 r. — 54,6 osoby, w 2012 r. — 55 oséb,
w 2013 r. - 54,3 osoby.

Gmina Rudnik nad Sanem ma charakter miejsko — rolny, dominujacym zrodtem
utrzymania jest wyrob przedmiotéw wykonywanych z wikliny.

Na terenie gminy znajduje si¢ 5 szkot podstawowych, 1 szkota gimnazjalna oraz
2 szkoty ponadgimnazjalne. Oprocz tych szkot na terenie gminy funkcjonuje przedszkole
miejskie, Ochronka prowadzona przez Siostry Stuzebniczki i Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy, w ktorym organizowane s3 zajecia na poziomie szkoty podstawowej,
gimnazjalnej i przysposabiajacej do pracy.

Na terenie gminy Rudnik nad Sanem funkcjonuje jedna placowka opiekunczo —
wychowawcza, dziatajaca od wrzesnia 2000 roku. Jest to Dom Dziecka im. ,, Nasz Dom
Dziecigtka Jezus”, w ktorym moze przebywaé 35 osob. Na dzien 5 listopada 2015 r.

przebywato w niej 24 wychowankdow.

® Zob. http://www.bip-rudnik.eul.pl/ (dostep. 07.09.2015 r.)
10 Zob. tamze.
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Ponadto na terenie gminy istnieje Biblioteka Miejska oraz jej 2 filie potozone na
terenie sotectwa Kopki i na terenie sotectwa Przedzel, Miejski Dom Kultury, Miejski O$rodek
Sportu i Rekreac;ji.

Stuzba zdrowia zorganizowana jest niedostatecznie, tworza ja na terenie gminy
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rudniku nad Sanem oraz niewielki NZOZ
polozony na terenie sotectwa Kopki.

Organizowaniem i koordynacja pomocy spolecznej na terenie gminy zajmuje si¢
Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory realizuje zadania powierzone przez Urzad Gminy i Miasta

w Rudniku nad Sanem oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

2.2. Historia

Rudnik nad Sanem otrzymat prawa miejskie w 1552 roku. Pod koniec XVI wieku
w miesScie znajdowaly sie karczma, dwa miyny, spichlerze usytuowane nad Sanem.
W | potowie XVII wieku w mie$cie powstaty cechy: szewski, piekarski i flisacki. Kres
rozwoju miasta przyniosty wojny w II potowie XVII wieku. Henryk Sienkiewicz w swoim
,Potopie” opisuje bohaterskiego rudniczanina o imieniu Michatko i1 potyczke zaskoczonej
strazy przybocznej krola szwedzkiego Karola X Gustawa z oddziatem kasztelana Stefana
Czarnieckiego, ktora rzeczywiscie miata miejsce. W poczatkach XIX wieku w Rudniku
istniaty: tartak, garbarnia, karczmy, gorzelniai dwa spichlerze. Pod koniec XIX wieku
ludno$¢ miasta zajmowata si¢ rolnictwem, koszykarstwem, rzemiostem 1 drobnym handlem.
W 1871 roku w Rudniku zostata zalozona poczta, a w 1876 roku - Ochotnicza Straz Pozarna.
W 1890 roku wybudowano tartak parowy. W 1900 roku wybudowano lini¢ kolejowa, ktora
wywarla duzy wptyw na rozwdj miasta.

Podczas 1 wojny $wiatowej zostata tu rozegrana bitwa pod Rudnikiem, w wyniku ktorej
zabudowa miasta zostala zniszczona w 75%, a na skwerach, placach i w zbiorowych mogitach
zostato pochowanych 20-30 tys. zolnierzy obu walczacych stron. W czasie II wojny
Swiatowej, gdy lwowskie oddziaty Zgrupowania Zachodniego pod dowddztwem kpt. Witolda
Szredzkiego ,,Sulimy” po wykonaniu zadan bojowych planu ,,Burza”, ruszyly na pomoc
powstancze] Warszawie, czg$¢ tych oddzialéw zostata otoczona, rozbrojona, a oficerowie

zostali aresztowani przez oddziaty sowieckie. Jednym z tych oddziatéw byta 6 kompania
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26 pp AK, dowodzona przez kpt. Stefana Zakrzewskiego (prawdziwe nazwisko: Zenon

Kubski) ps. ,,Lech”, ktora zostata zatrzymana w Rudniku 18 sierpnia 1944,

I11. Charakterystyka podstawy prawnej

3.1. Organizacja systemu pomocy spolecznej

Podstawy prawne funkcjonowania systemu pomocy spolecznej

Podstawowymi aktami prawa, na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie systemu pomocy
spotecznej sa:

I. Prawo krajowe:
1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163
Z p6zn. zm.).
Ustawa o pomocy spotecznej okresla:
- zadania w zakresie pomocy spotecznej,
- rodzaje $wiadczeh z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,
- organizacj¢ pomocy spolecznej,
- zasady 1 tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.
2. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114
z p6zn. zm.). Ustalone zostaty w niej warunki nabywania prawa do $§wiadczen rodzinnych
oraz zasady ustalania, przyznawania 1 wyplacania tych $wiadczen. Ustawa wyrdznia
swiadczenia rodzinne, ktérymi jest zasilek rodzinny wraz z dodatkami oraz $§wiadczenia
opiekuncze: §wiadczenie pielegnacyjne i zasitek pielgegnacyjny.
3. Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U.
z 2015 r. poz. 859 z pdzn. zm.). Ustawa okresla zasady:
- postepowania wobec o0sOb zobowigzanych do $wiadczenia alimentacyjnego oraz na
podstawie tytulu wykonawczego, jezeli egzekucja prowadzona przez komornika sagdowego

jest bezskuteczna;

' https://pl.wikipedia.org/wiki/Rudnik_nad_Sanem (dostep. 07.09.2015 r.)
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- przyznawania zaliczek alimentacyjnych dla osob samotnie wychowujgcych dzieci,
uprawnionych do §wiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytutu wykonawczego, ktdrego
egzekucja jest bezskuteczna.

4. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43.
poz. 225 z pdézn. zm.). Ustawa okresla zasady zatrudnienia socjalnego, a jej przepisy stosuje
si¢ w szczegolnosci do:

- 0s0b bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

- uzaleznionych od alkoholu po zakonczeniu leczenia odwykowego,

- uzaleznionych od narkotykow lub innych $rodkéw odurzajacych po zakonczeniu programu
terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,

- chorych psychicznie w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

- bezrobotnych pozostajacych bez pracy co najmniej 36 miesigcy,

- zwolnionych z zaktadow karnych, majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,

- uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji.

5. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r.
Nr 231, poz. 1375 z pdzn. zm.). Ochron¢ zdrowia psychicznego zapewniaja organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane.

Ochrona zdrowia psychicznego polega na:

- promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym,

- zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej powszechnie dostepnej
opieki zdrowotnej,

- ksztattowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wilasciwych postaw spotecznych
(zrozumienia, tolerancji, zyczliwos$ci, przeciwdziatanie ich dyskryminacji).

6. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z p6zn. zm.).

Ustawa reguluje zasady:

- prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe,

- uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
funkcjonowania tych organizacji,

- sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego.

Ustawa ta reguluje réwniez warunki wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy oraz

korzystania z tych §wiadczen.
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7. Ustawa z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286). Ustawa okre§la zadania
z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi.

8. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o0 zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150
z pozn. zm.). W ustawie tej zawarte sg zasady i formy ochrony praw lokatorow, zasady
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz okre$lony jest katalog praw
1 obowigzkow lokatorow.

9. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 966
z p6zn. zm.). Ustawa reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci i wyptacania
dodatkéw mieszkaniowych oraz wlasciwo$¢ organow w tych sprawach.

10. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z p6zn. zm.). Ustawa okre$la zadania
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej.

11. Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
Z p6zn. zm.).

12. Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania" (Dz. U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2259 z pdzn. zm.). Ustawa
ustanawia  wieloletni  program  pomocy  panstwa w  zakresie  dozywiania
w latach 2006-2013.

13. Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu uchwaly Rady Ministroéw w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020 ( M.P. z 18 wrze$nia 2015 r. poz. 821).

14, Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721
Z p6zn. zm.).

14. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).

Ustawa okresla:
1) zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

2) zasady postepowania wobec 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie;
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3) zasady postepowania wobec 0s0b stosujagcych przemoc w rodzinie.

. Prawo w Unii Europejskiej:

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie

(WE) nr 1784/1999.

Do najwazniejszych obszaréw europejskiej polityki spoteczne] mozemy zaliczy¢:

- prawa pracownicze, ochrona pracy, bezpieczenstwo 1 higiena pracy,

- sSwoboda przeptywu pracownikow i zabezpieczenie spoteczne,

- walka z bezrobociem,

- polityka rownosci 1 zwalczania dyskryminacji,

- przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu.

I11. Dokumenty programowe

1. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020.

2. Narodowa Strategia Integracji Spoteczne;j.

3. Wojewddzki Program Pomocy Spotecznej na lata 2009-2015.

4. Wojewodzki Program Na Rzecz Wyrdwnywania Szans Osob Niepelnosprawnych

i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2008-2020.
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3.2. Organizacja Osrodka Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem

Osrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem zostat powotany uchwata Rady
Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem Nr XI/53/91 z dnia 30 kwietnia 1991 r. w sprawie
powolania jednostki budzetowej. Placowka jest jednostkg organizacyjng Gminy i Miasta
Rudnik nad Sanem, ktora finansowana jest z budzetu gminy oraz dotacji celowych
przekazanych na realizacj¢ zadan zleconych.

Obszarem dziatania Osrodka jest teren Gminy 1 Miasta Rudnik nad Sanem. Osrodkiem
kieruje Kierownik, ktory jest odpowiedzialny za dziatalno$¢ Os$rodka oraz reprezentuje
go nazewnatrz. Kierownika zatrudnia i zwalnia Burmistrz Gminy i Miasta, pracownikoéw
Osrodka zatrudnia i zwalnia Kierownik OPS.

W Osrodku Pomocy Spotecznej pracuja:

e kierownik,

e gléwna ksiggowa,

e ksiegowa;

e sze$ciu pracownikow socjalnych,

e opiekunka $wiadczaca ushugi opiekuncze,

e trzy opiekunki $wiadczace ustugi specjalistyczne,

e asystent rodziny,

e dwodch pracownikéw realizujagcych zadania zwigzane ze $wiadczeniami rodzinnymi

i funduszem alimentacyjnym.

W obszarze dzialania pracownikow Osrodka Pomocy Spolecznej znajduja si¢ miasto
Rudnik nad Sanem oraz sotectwa: Kopki, Chatupki, Przgdzel
i Przedzel Kolonia. Pracownicy socjalni Osrodka majg przydzielone tereny swojego dziatania.
Na kazdego z pieciu pracownikow socjalnych pracujagcych w terenie przypada obecnie 2055
mieszkancow. Na jednego pracownika socjalnego przypada okoto 120 rodzin, ktore
wielokrotnie w ciggu roku obejmowane sg pomocg finansowa, rzeczowa oraz doradztwem.
Praca z klientami wymaga od pracownika socjalnego szerokiej wiedzy, odpowiednich
predyspozycji 1 umiejetnosci, ktore pozwalajg mu na dobor wlasciwych srodkow potrzebnych
do opracowania skutecznego planu pomocy obejmujacego w pierwszej kolejnosci
zaspokojenie podstawowych potrzeb.

Rozwigzywaniem probleméw spotecznych w Osrodku Pomocy Spotecznej zajmujg si¢
pracownicy socjalni, ktorzy pracujg w pieciu rejonach. Majg oni bezposredni kontakt

ze srodowiskiem, w zwiazku z czym diagnozuja i podejmuja decyzje o przyznaniu wlasciwe;j
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pomocy. Najczesciej] wystepujagcymi problemami, ktére byly powodem przyznania
w ostatnich latach pomocy byty: ubdstwo, bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych, choroba, niepelnosprawnos¢, potrzeba ochrony macierzynstwa, alkoholizm,
bezdomnos¢, sieroctwo oraz trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego.

Ponadto w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem z rodzinami
wspolpracuje asystent rodziny, jego wsparciem objetych jest obecnie 10 rodzin
zamieszkujacych na terenie Gminy Rudnik nad Sanem. Asystent realizuje zadania okre$lone
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
W stosunku do wszystkich rodzin zostaty opracowanie i przedtozone kierownikowi Osrodka
Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem indywidualne plany pracy.

Obecnie dokonywana jest realizacja zatozen zawartych w planach pracy, w razie
potrzeby z uwagi na zmieniajacg si¢ sytuacje rodzin, asystent dokonuje ich uaktualnienia.
Wszelkie zmiany i zamierzenia odbywaja si¢ przy konsultacji z pracownikiem socjalnym
danej rodziny. Asystent rodziny nieustannie realizuje powierzone mu zadania poprzez
udzielanie pomocy rodzinom: w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego, w rozwigzywaniu
problemow socjalnych, w rozwigzywaniu problemow psychologicznych, w rozwigzywaniu
problemow wychowawczych z dzie¢mi.

Ponadto asystent poprzez swoja prac¢ aktywizuje spolecznie cztonkéw rodzin,
motywuje ich do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, pomaga w poszukiwaniu
zatrudnienia, a w przypadku aktywnosci zawodowej motywuje do utrzymania pracy
zarobkowej. Udziela pomocy w staraniach o odbycie stazu. W ramach powierzonej
asystentowi funkcji kieruje on na zajg¢cia grupowe dla rodzicow, badz terapi¢ indywidualng.
Asystent podejmuje dziatania interwencyjne i1 zaradcze w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci oraz czltonkow rodzin. W razie potrzeby prowadzi indywidualne konsultacje
wychowawcze dla rodzicoéw 1 dzieci.

Asystent prowadzi takze dokumentacj¢ dotyczaca pracy z rodzing, dokonuje
okresowej oceny sytuacji rodziny, ponadto przygotowuje miesi¢czne karty pracy oraz
miesi¢gczne sprawowania z pracy z rodzing. Asystent jest odpowiedzialny za sporzadzanie,
na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej czlonkach, ponadto pomaga rodzinom
W przygotowaniu pism urzedowych.

W ramach swojej pracy asystent rodziny pozostaje w nieustannym kontakcie

Z placowkami specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny.
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3.3. Zadania w zaKkresie pomocy spolecznej oraz rodzaje swiadczen
Z pomocy spolecznej

Zadania w zakresie pomocy spolecznej zostaly podzielone przez ustawodawce
na zadania wilasne gminy oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez gmine.

W pierwszej grupie (zadania wlasne) w ustawie o pomocy spolecznej zostaly
wymienione zadania:

e opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0s6b 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

e sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

e udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

e przyznawanie 1 wyptacanie zasitkOw celowych;

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na §wiadczenia
zdrowotne  osobom  bezdomnym  oraz  innym  osobom = niemajacym
dochodu 1 mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie przepisOw o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

e przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

e opfacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiagzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dlugotrwale lub ci¢zko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

e praca socjalna;

e organizowanie 1 $wiadczenie ustlug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla

0sob z zaburzeniami psychicznymi;
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prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo - wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina;
dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane przez gming to:
organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyplacanie zasitkOw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleska zywiotowg lub ekologiczna;

prowadzenie i rozw0j infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochron¢ poziomu Zzycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia;

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezb¢dnego ubrania cudzoziemcom;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
I niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
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e wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.
Rodzaje swiadczen z pomocy spolecznej:

a) o charakterze pieni¢znym:
- zasitek staly,
- zasitek okresowy,
- zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,
- zasitek 1 pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,
- pomoc dla rodzin zastepczych,
- pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,
- $wiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy
lub ochrone¢ uzupetniajaca,
- wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad;
b) $wiadczenia niepieni¢zne:
- praca socjalna,
- bilet kredytowany,
- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
- sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
- pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,
- sprawienie pogrzebu,
- poradnictwo specjalistyczne,
- interwencja kryzysowa,
- schronienie,
- positek,
- niezbedne ubranie,
- ushugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w os$rodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,
- specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia,
- mieszkanie chronione,
- pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,
- opieka i wychowanie w rodzinie zastepczej i w placowce opiekunczo - wychowawczej,
- pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie —

w formie rzeczowej dla 0s6b usamodzielnianych,
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- szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez osrodki adopcyjno-

opiekuncze

3.4. Struktura wydatkéw Osrodka Pomocy Spolecznej w latach

2011-2014

Tabela 1. Struktura wydatkoéw w OPS w Rudniku nad Sanem w roku 2011

Kwota

R . A . Kwota zadan Kwota Liczba
Rodzaj Swiadczenia zadan/Srodkow . . ,
zleconych/dotacji razem swiadczen
wlasnych
Zasitek staty 51 517,35 192 177,90 243 695,25 711
Zasitek celowy na
pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku 0,00 0,00 0,00 0
kleski zywiotowej lub
ekologicznej
Specjalistyczne ustugi
opiekuncze swiadczone 0,00 148 333,00 148 333,00 7807
osobom z zaburzeniami
psychicznymi
Ustugi opiekuricze 20 723,00 0,00 20 723,00 1219
Zasitek celowy i w naturze 3 020,00 0,00 3020,00 11
Zasitek okresowy 403 065,00 50,00 403 115,00 1552
Program wieloletni:
pomoc w zakresie 100 000,00 337 481,00 437 481,00 54 247
dozywiania
Swiadczenia rodzinne 0,00 2 614 382,00 2 614 382,00 22 093
Fundusz alimentacyjny 0,00 363 160,00 363 160,00 1003
Skfadki emerytalno- 0,00 72 556,00 72 556,00 556
rentowe
Razem 753 472,35 3728 139,90 4 481 612,25 89 298

Zrédio: Osrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem
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Tabela 2. Struktura wydatkéw OPS w Rudniku nad Sanem w roku 2012

- . }SVyOta . Kwota zadan Kwota Liczba
Rodzaj Swiadczenia zadan/srodkow . . ,
zleconych/dotacji razem swiadczen
wlasnych
Zasitek staty 0,00 281 229,75 281 229,75 748
Zasitek celowy na
pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku 0,00 0,00 0,00 0
kleski zywiotowej lub
ekologicznej
Specjalistyczne ustugi
opickuncze Swiadczone 0,00 155 419,00 155 419,00 7377
osobom z zaburzeniami
psychicznymi
Ustugi opiekuncze 17 946,00 0,00 17 946,00 967
Zasitek celowy i w naturze 4 338,00 0,00 4 338,00 36
Pobyt w domach pomocy 183 898,00 0,00 183 898,00 96
Zasitek okresowy 502 570,00 0,00 502 570,00 1776
Program wieloletni:
pomoc w zakresie 100 000,00 399 820,00 499 820,00 54 976
dozywiania
Swiadczenia rodzinne 0,00 2698 677,00 2698 677,00 21021
Skadki emerytalno- 0,00 115 968,00 115 968,00 831
rentowe
Razem 808 852,00 4 001 636,75 4 810 388,75 88 668
Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem
Tabela 3. Struktura wydatkéw OPS w Rudniku nad Sanem w roku 2013
Rodzaj swiadczenia zada};ygf;?lk() Kwota zadan Kwota Liczba
) sw W zleconych/dotacji razem swiadczen
wlasnych
Zasitek staty 0,00 359 369,20 359 369,20 838
Zasitek celowy na
pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku 0,00 0,00 0,00 0
klegski zywiotowej lub
ekologicznej
Specjalistyczne ustugi
opickuncze swiadczone 0,00 156 744,00 156 744,00 7 464
osobom z zaburzeniami
psychicznymi
20 748,00 0,00 20 748,00 1093

Ustugi opiekuncze
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Zasitek celowy 1 w naturze 200,00 0,00 200,00 1
Pobyt w domach pomocy 183 520,00 0,00 183 520,00 968
Zasilek okresowy 757 063,00 0,00 757 063,00 2 466
Program wieloletni:
pomoc w zakresie 100 000,00 385 000,00 485 000,00 62 700
dozywiania
Swiadczenia rodzinne 0,00 2 653 666,00 2 653 666,00 20 132
Fundusz allmentacyjny 0,00 387 815,00 387 815,00 982
Skadki emerytalno- 0,00 118 188,00 118 188,00 804
rentowe
Razem 1061 531,00 3701 413,00 5122 313,00 97 448
Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem
Tabela 4. Struktura wydatkéw OPS w Rudniku nad Sanem w roku 2014
c . . I?vyota . Kwota zadan Kwota Liczba
Rodzaj Swiadczenia zadan/Srodkow . . ,
zleconych/dotacji razem swiadczen
wlasnych
Zasitek staty 0,00 421 050,00 421 050,00 940
Zasitek celowy na
pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku 0,00 0,00 0,00 0
klgski zywiotowej lub
ekologicznej
Specjalistyczne ustugi
opiekuficze swiadczone 0,00 168 297,00 168297,00 | 5627
osobom z zaburzeniami
psychicznymi
Ustugi opiekuficze 28 481,00 0,00 28 481,00 1499
Zasitek celowy i w naturze 2327,00 0,00 2327,00 3
Poby‘t w domach pomocy 192 100,00 0,00 192 100,00 98
Zasitek okresowy 1 146,30 822 431,70 823 578,00 2725
Program wieloletni:
pomoc w zakresie 106 255,45 343 163,10 449 418,55 54 408
dozywiania
$Swiadczenia rodzinne 0,00 2 352 733,00 2 352 733,00 18 414
Fundusz allmentacyjny 0,00 411 557,00 411 557,00 704
Sktadki emerytalno- 0,00 64 342,00 64 342,00 335
rentowe
Razem 330 309,75 4583 573,80 4913 883,55 84 751
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Liczba wyptaconych swiadczen z OPS
w latach 2011 - 2014

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Wykres 1. Liczba wyplaconych §wiadczen z OPS w latach 2011 - 2014

I\VV. Diagnoza problemow spolecznych wystepujacych
na terenie gminy Rudnik nad Sanem

Wspdlczesny model pomocy spotecznej opiera si¢ w gldwnej mierze na systemowym
podejséciu, ktore ma przeciwdziata¢ marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu. Zgodnie
z definicjg przedstawiong w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej wykluczenie spoteczne
to brak lub ograniczone mozliwosci uczestnictwa, wplywania, korzystania osob i grup
Z podstawowych praw, instytucji publicznych, ustug, rynkow, ktére powinny by¢ dostepne dla
kazdego. Wtlasciwe zdiagnozowanie wykluczenia spotecznego powinno prowadzi¢ do
swiadczenia skutecznej pomocy spotecznej. W diagnozie spoteczno-ekonomicznej,
przedstawionej w Programie Operacyjnym Kapital Ludzki do grup spotecznych, znajdujacych
sie¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy zaliczono:

- osoby bezrobotne do 25 roku zycia;
- osoby dhugotrwale bezrobotne lub kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka;

- osoby bezrobotne powyzej 50. roku zycia;
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- osoby bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez
wyksztatcenia §redniego;

- osoby bezrobotne samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia;

- osoby bezrobotne, ktore po odbyciu kary pozbawienia wolnos$ci nie podjety zatrudnienia;

- niepetlnosprawne osoby bezrobotne.

W ramach szeroko rozumianego systemu pomocy spotecznej, przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu nie jest skierowane tylko do wyzej wymienionych grup. Polega
takze na udzielaniu pomocy w postaci materialnej 1 niematerialnej osobom, ktére nie sg
W stanie pokona¢ rdéznych barier 1 probleméw spotecznych, wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Przyczyny uprawhiajace do uzyskania $wiadczen
Z pomocy spotecznej okresla art. 7 ustawy o pomocy spotecznej i sg to:

- ubdstwo;

- sieroctwo;

- bezdomnos¢;

- bezrobocie;

- niepetnosprawnos¢;

- dlugotrwata lub cigzka choroba;

- przemoc w rodzinie;

- potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

- brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajace; placowki
opiekunczo-wychowawcze;

- trudnosci w integracji osob, ktdre otrzymaty status uchodzcy;

- trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;

- alkoholizm lub narkomania;

- zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa;

- kleska zywiotowa lub ekologiczna.

W naszej diagnozie skupimy si¢ w glownej mierze na tych przyczynach, ktore najczesciej

stanowig podstawe¢ do udzielenia pomocy.
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W 2014 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem objat szeroko
rozumianym wsparciem tacznie 602 rodziny (1658 czlonkéw rodzin), w tym 291 rodzin

z dzieémi'?.

Tabela 5. Liczba rodzin objetych wsparciem ze wzgledu na wiek dzieci w 2014 r.

Wiek dzieci Liczba rodzin
do 6 roku zycia 157
do 18 roku zycia 291
wielodzietne 78
niepetne 71
z dzieckiem niepelnosprawnym 27

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem

Dysfunkcjonalnos$¢ wspoélczesnej rodziny ujawnia si¢ przez jej nietrwalos¢. Co piate
malzenstwo rozwodzi si¢. Stan, jaki budzi niepokoj nie tylko z uwagi na jego rozmiar, ale
przede wszystkim na konsekwencje, jakie za sobg przynosi dla cztonkéw rodziny —
wspotmatzonkow 1 dzieci. Nietrwato$¢ rodziny polskiej przynosi zachwianie jej struktury.
Coraz wigcej pojawia si¢ rodzin niepelnych. Oslabienie si¢ lub zerwanie wigzi emocjonalne;j
miedzy rodzicami a dzie¢mi, powierzchownos$¢ kontaktow, skidcenie w rodzinie prowadzi
do powaznych zagrozen takich jak alkoholizm, narkomania, dewiacje seksualne, a nawet
proby sarnob(')jcze13.

W gminie Rudnik nad Sanem ws$rdd rodzin korzystajacych ze wsparcia o$rodka

przewazaja te z jednym i1 dwojgiem dzieci.

Tabela 6. Ilo$¢ rodzin objetych wsparciem ze wzgledu na liczbe dzieci w rodzinie w 2014 r.

Liczba dzieci w rodzinie
1 2 3 4 5 6 7 8 i wigcej
Liczba | g | 194 | g2 13 3| e | e | e
rodzin

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem

Najczestszym powodem korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej w 2014 r. bylo
posiadanie niskich dochodow oraz bezrobocie. Bezrobocie za$ stanowi glowny czynnik
sprawczy ubostwa. Jego konsekwencja jest nie tylko niedostatek, a wigc niemozno$¢
zaspokojenia podstawowych potrzeb czlonkow rodziny, w tym dzieci, ale takze zanizenie

kompetencji w zakresie funkcjonowania rodziny.

12 7r6dto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem.
13 Zob. K. Pospiszyl, Masochizm kobiecy, ,,Problemy Rodziny” 1991, nr 4, s. 24.
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Tabela 7. Powody korzystania ze §wiadczen pomocy spolecznej w latach 2011,2012, 2013, 2014

Powody przyznania Liczba os6b w tych
Swiadczen pomocy Liczba rodzin rodzinach
spolecznej
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Alkoholizm 35 | 34 44 34 54 74 87 60
Bezdomnos$¢ 8 12 7 8 10 24 11 10
Bezradno$¢ w prawach
opickuficzo- | g5 | 35 | 43 | 39 | 160 | 201 | 236 | 216
wychowawczych — rodzina
wielodzietna
Bezradnos$¢ w prawach
opickuficzo- 84 | 50 | 50 | 56 | 135 | 149 | 149 | 171
wychowawczych — rodzina
niepetna
Bezradnos$¢ w prawach
opiekunczo-
wychowawczych i 4 130 | 36 | 33 | | 111 128 | 116
prowadzeniu gospodarstwa
domowego
Bezrobocie 522 | 404 | 452 426 | 1197 | 1218 | 1310 | 1229
Diugotrwata lubcieZka | o5g | 511 | 242 | 214 | 504 | 535 | 600 | 531
choroba
Niepelnosprawnosé¢ 211 | 161 | 190 157 | 381 | 398 448 | 353
Przemoc w rodzinie 10 16 21 9 14 55 71 28
Ubostwo 659 | 436 | 490 467 | 1214 | 1261 | 1333 | 1249
Wielodzietno$¢ 68 27 34 41 124 | 150 187 227
Inne 2 30 23 40 4 43 40 101

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem

W 2011 r. liczba 0s6b w rodzinach objetych pomoca wynosita 1 663, w 2012 r. byto
to 1 675 o0sob, w 2013 r. 1 750 oséb, natomiast w 2014 roku Osrodek Pomocy Spotecznej
W Rudniku nad Sanem udzielit pomocy 1 658 osobom. Przedstawione dane obrazuje ponizszy

wykres.
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Liczba os6b objetych pomoca spoteczng
w latach 2011 - 2014

1750

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Wykres 2. Liczba osob korzystajacych z pomocy OPS w latach 2011 — 2014 na terenie gminy Rudnik nad
Sanem

Analizujac przedstawiony powyzej wykres mozna wnioskowaé, iz liczba osob
korzystajacych z pomocy OPS ksztalttuje si¢ na wysokim poziomie. W 2014 roku, Osrodek
Pomocy Spolecznej, na tle analizowanych lat, pomogt najwigkszej liczbie oséb.

W pozostatych latach, wspotczynnik ten ksztattowat si¢ na podobnym poziomie.
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Liczba rodzin ktdre korzystaty z OPS w latach
2011 - 2014

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Whykres 3. Liczba rodzin ,ktore skorzystaly z Osrodka Pomocy Spolecznej w latach 2011 — 2014

W badanym okresie zmieniano kryterium dochodowe uprawniajgcego do pomocy
spolecznej. W ciggu analizowanych trzech lat kryterium dochodowe, uprawniajace
do korzystania z pomocy spotecznej ulegato zmianie. Do 30 wrzesnia 2012 roku wynosito
ono 351 zt (netto) na osobe w rodzinie i 477 zt (netto) dla os6b samotnych — prowadzacych
jednoosobowe gospodarstwo domowe. Od 1 pazdziernika 2012 roku kryterium to zmienito si¢
1 wynosito, 456 zt dla osoby wrodzinie 1 542 zl dla osoby gospodarujacej samotnie.
Od 1 pazdziernika 2015 r. obowiazuje 514 zt na osob¢ w rodzinie i 634 zt netto dla osob

samotnie gospodarujacych.
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Odsetek osdb korzystajgcych z pomocy OPS
na tle spotecznosci gminy
Rudnik nad Sanem w 2014 roku

korzystajacy
16%

Wykres 4. Liczba oséb korzystajacych z pomocy OPS na tle spolecznosci gminy Rudnik nad Sanem
w 2014 roku

Najczgséciej wystepujacymi problemami, ktore byly przyczyna przyznania pomocy
przez OPS na terenie naszej gminy w ubieglych latach byly: ubdstwo, bezrobocie,
dhugotrwata lub ciezka choroba i bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
(rodzina niepelna, rodzina wielodzietna). Innymi powodami przyznania pomocy przez OPS
byty: potrzeba ochrony macierzynstwa, alkoholizm, bezdomnos$¢, sieroctwo i trudnosci

W przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.
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Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy
w latach 2011 - 2014

H Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 m Rok 2014

1
Inne |2 30 23

|

Wielodzietnosé

Ubdstwo

Przemoc w rodzinie

Niepetnosprawnos¢

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Bezrobocie

Bezradnos$¢ w prawach opiekunczo-wychowawczych i...

Bezradno$¢ w prawach opiekuriczo-wychowawczych -...

Bezradnos¢ w prawach opiekunczo-wychowawczych -...

Bezdomnosé

Alkoholizm

Wykres 5. Powody przyznawania pomocy przez OPS w latach 2011 — 2014 ze wzgledu na liczbe rodzin

4.1. Ubostwo

Ubodstwo podobnie jak wiele innych poje¢ 1 kategorii stosowanych w naukach
spolecznych, jest terminem wieloznacznym, okreSlanym na wiele sposobow, co wynika
z faktu stosowania r6znych miar wobec samego zjawiska ubdstwa.

W literaturze przedmiotu ubdstwo okresla si¢ jako stan, w ktorym jednostce lub grupie
spolecznej brakuje srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, wsrod ktorych znajduja

si¢ dobra stuzace zaspokojeniu potrzeb egzystencjonalnych (zywno$¢, odziez, obuwie,
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mieszkanie, ochrona zdrowia, higiena), do wykonywania pracy (transport lokalny i tgczno$¢),
ksztalcenia (o$wiata i wychowywanie dzieci), a takze utrzymywania wig¢zi rodzinnych
I towarzyskich oraz uczestnictwa w kulturze. Najczgstszym powodem wystepowania ubostwa
w rodzinach jest bezrobocie. Poj¢cie ustawowej granicy ubdstwa wyznacza ustawa o pomocy
spolecznej, ustalajgc pewnag kwote, ktoéra uprawnia do ubiegania si¢ o pomoc spoteczng.
W nauce polskiej najczesciej formulowane sa dwa okreélenia ubostwa™®:

e Brak dostatecznych srodkow materialnych do zycia, bieda, niedostatek;

e Zjawisko spoteczne polegajace na braku dostatecznych S$rodkéw materialnych

do zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny.

Ponadto w literaturze polskiej wyrdznia si¢ ubostwo absolutne (bezwzgledne) oraz
ubdstwo wzgledne relatywne™. To pierwsze okreéla sie jako stan warunkéw bytowych, ktory
uniemozliwia lub w istotnym stopniu utrudnia realizacj¢ podstawowych funkcji zyciowych.
Drugi rodzaj ubostwa, wzgledne uwzglednia specyfike danego spoteczenstwa. I wlasciwe dla
niego uwarunkowane spotecznie i kulturowo, potrzeby i sposoby ich zaspokajania. Miarg
ubdstwa relatywnego jest odsetek $rednich wydatkow lub dochodéw ogoétu gospodarstw
domowych w danym kraju.

W Polsce Gtowny Urzad Statystyczny przyjat nastgpujace granice ubodstwa:

- dla oceny ubdstwa obiektywnego

a) relatywna (50% S$rednich wydatkow),

b) absolutne:

* minimum egzystencji szacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (granica ubdostwa
skrajnego) — minimum egzystencji wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktorego
wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka,

« ustawowa (kwota uprawniajaca do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia Z pomocy
Spoteczne;j

- dla oceny ubdstwa subiektywnego

,lejdejska” (wykorzystuje oceny dochodow deklarowane przez same gospodarstwa domowe).

14 Zob. B. Kotaczkowski, M. Ratajczak, Pomoc spoleczna, wybrane instytucje pomocy rodzinie i dziecku,
Warszawa 2013, s. 15.
15 Zob. A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2004, s. 332.
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Podkarpackie 8,70[%]w 2014r.
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Wykres 6. Wskaznik zagrozenia ubdstwem wg granic ubdstwa - % osob w gosp. dom. ponizej granic
w latach 2005-2014 w woj. Podkarpackim. Zrédlo GUS™

Ubdstwo

1333

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Wykres 7. Liczba os6b korzystajacych z pomocy OPS w Rudniku nad Sanem z powodu ubdstwa w latach
2011-2014

4.2. Bezrobocie

Bezrobocie stanowi drugi powodd przyznawania pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej
W Rudniku nad Sanem. Bezrobocie jest pojeciem niejednoznacznym, co podkres$lane jest

w literaturze przedmiotu. Najczesciej bezrobocie definiowane jest w dwoch perspektywach®”:

16 Zob. https://mojepanstwo.pl/dane/bdl_wskazniki/251,wskazniki-zagrozenia-ubostwem-wg-granic-ubostwa-
procent-0sob-gosp-dom-ponizej-granic/kombinacje/2578#9 (dostep. 13.11.2015r.)
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e W ujeciu przedmiotowym, w ktorym traktowane jest jako kategoria analityczna rynku
pracy i oznacza nierealizowang podaz pracy jako efekt braku réwnowagi miedzy
podaza sity roboczej, a popytem na prace;

e W ujeciu podmiotowym, w ktorym oznacza stan bezczynnosci zawodowej 0sOb
zdolnych do pracy i zglaszajacych gotowos¢ jej podjecia , przy czym dochody z pracy
sg dla tych osob podstawg egzystencji.

Bezrobocie

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Wykres 8. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy OPS ze wzgledu na bezrobocie w latach 2011 — 2014

Ostatnie dane GUS z wrzesnia 2015 r. mowig o skali bezrobocia rzedu 9,7% S$rednio
na terenie kraju. Na terenie wojewodztwa Podkarpackiego we wrzesniu 2015 r. zanotowano
bezrobocie w skali 12,8%, natomiast na terenie powiatu nizanskiego stopa bezrobocia
wyniosta 19,1%, ktora jest drugim najwickszym wskaznikiem na terenie naszego
wojewodztwa.

Liczba 0so6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Nisku z terenu Gminy i Miasta
Rudnik nad Sanem wynosita we wrze$niu 2015 r. 749 oséb (w tym 374 kobiety). Ogdtem

" B. Kotaczkowski, M. Ratajczak, Pomoc spoleczna, wybrane instytucje pomocy rodzinie i dziecku, Warszawa
2013, s. 15.
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sposrod 749 bezrobotnych prawo do zasitku dla bezrobotnych posiadato 107 oséb (w tym 48
kobiet).

8%

6%

H Kobiety bez prawa do zasitku
B Mezczyini bez prawa do zasitku
Kobiety z prawem do zasitku

B Mezczyini bez prawa do zasitku

Wykres 9. Poziom i struktura bezrobocia na terenie gminy Rudnik nad Sanem

Bezrobocie jest bardzo niebezpiecznym zjawiskiem, ktoére prowadzi do obnizenia
standardu Zycia rodzin poprzez brak $rodkéw na zabezpieczenie podstawowych potrzeb.
Czesto bezrobocie staje si¢ przyczyna obnizenia statusu materialnego rodziny, CO moze
powodowac frustracje (szczegdlnie u mezczyzn). Skutkami dlugotrwatego pozostawania bez

pracy moze by¢ rozluznienie wiezi rodzinnych, alienacja, czy czeste sieganie po alkohol.

4.3. Dhlugotrwala lub ci¢zka choroba

Dlugotrwata choroba jest kolejna z najczestszych przyczyn przyznawania pomocy
przez OPS. Choroba moze by¢ wywotana przez roézne czynniki  jak
1 mechanizmy. Do najczesciej wymienianych czynnikow chorobotworczych mozemy
zaliczy¢: czynniki fizyczne, starzenie si¢ organizmu, uraz mechaniczny, uraz psychiczny,
wada genetyczna, czynniki chemiczne (zatrucia) i1 czynniki zakazne. Obserwacje
pracownikow Os$rodka pozwalajg stwierdzi¢, iz sytuacja tej grupy osoéb jest bardzo trudna.

Wiaze si¢ ona bezposrednio z kosztami dlugotrwalego leczenia, ktore pochtaniaja znaczng
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cz¢$¢ dochodow. Sytuacja ta powoduje, iz OSrodek Pomocy Spotecznej udziela przy

przekraczajacych dochodach pomocy finansowej na leczenie i leki (specjalny zasitek celowy).

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Rok 2011 Rok 2012 Rok2013 Rok 2014

Wykres 10. Liczba rodzin korzystajaca z pomocy OPS z powodu choroby

Analiza wykresu pozwala stwierdzi¢, iz liczba rodzin korzystajacych z pomocy
Z Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem w 2012 i 2014 roku byta podobna,
w 2013 roku wynosita 242 rodziny a w 2011 roku 268 rodzin.

4.4. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
I prowadzenia gospodarstwa domowego

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego to kolejny problem, ktory jest powodem przyznawania przez OPS pomocy.
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych najczesciej wynika z zaburzenia
rownowagi systemu rodzinnego przejawiajacego si¢ trudnosciami we wlasciwym wypetianiu
6l spolecznych przez poszczegdlnych cztonkéw rodziny. Objawia si¢ ona poprzez
pojawiajace si¢ problemy w pelnieniu rol rodzicielskich i wychowawczych zwigzanymi

Z jednej strony z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan, famaniem obyczajow
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1 norm spolecznych, z drugiej za$, brakiem ze strony rodzicéw wilasciwej 1 adekwatnej
postawy wobec tych zachowan. Czgsta przyczyng pojawiania si¢ problemow natury
wychowawczej w rodzinach jest naduzywanie alkoholu, przemoc w rodzinie, niezaradnos¢,
bezrobocie oraz problemy dzieci w szkole. Pomoc OPS w takim przypadku zmierza do
udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji i umacniania wtasnych

postaw rodzicielskich.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Wykres 11. Liczba rodzin ktore zostaly objete pomocg z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Znaczaca czg$¢ klientow systemu pomocy spolecznej stanowig rodziny z trudnosciami
opiekunczo - wychowawczymi. Najcze$ciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu
wlasnych dzieci laczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od $rodkow
psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia rdéwnowagi systemu rodzinnego w
sytuacjach kryzysowych, problemy w pekieniu 16l rodzicielskich, matzenskich,
zawodowych, wyrazajace si¢ m. in. w postaci niedojrzatoéci emocjonalnej, problemach we
wspotzyciu  z  ludzmi, trudno$ciach adaptacyjnych, niezaradno$ci w prowadzeniu
gospodarstwva domowego. Problemy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym, szkolnym
ujawniajg si¢ w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania

przez dzieci i mtodziez panujacych obyczajow, norm, wartosci
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Bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych - rodzina wielodzietna

Rok 2011 Rok 2012 Rok2013 Rok2014

Wykres 12. Liczba rodzin wielodzietnych korzystajaca z pomocy OPS z powodu bezradno$ci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych

Na podstawie wykresu mozna wskaza¢, ze liczba rodzin wielodzietnych
korzystajacych z pomocy OPS w Rudniku nad Sanem z powodu bezradno$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych byta najwicksza w 2011 roku, w latach 2012 do 2014
utrzymywala  si¢  na  podobnym  poziomie od 35 do 43  rodzin.

Bezradnosé w sprawach opiekunczo-
wychowawczych — rodzina niepetna

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Wykres 13. Liczba rodzin niepelnych korzystajacych w pomocy OPS z powodu bezradnos$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych w latach 2011-2014
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Analizujgc wykresy numer 11 i 12, mozna zauwazy¢, iz wigcej rodzin niepelnych
niz wielodzietnych skorzystato z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych. Tutaj podobnie jak na
poprzednim wykresie, najwiecej rodzin potrzebujagcych pomocy bylo w 2011 roku,

W kolejnych latach trend ten utrzymywat si¢ na podobnym poziomie.

4.5. Niepelnosprawnos¢

Swiatowa Organizacja Zdrowia okre$lita ramowa definicj¢ niepetnosprawnosci
sktadajaca si¢ z trzech $ciSle wzajemnie uwarunkowanych wymiaréow — uszkodzenie,
niepetnosprawnos$¢ i uposledzanie, przy czymls:

e Uszkodzenie — oznacza kazda utrate sprawnosci lub niepelnosprawnosé¢ w budowie
czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychologicznym lub anatomicznym,;

e Niepelnosprawnos¢ — oznacza wszelkie ograniczenie lub niemozno$¢ (wynikajace
z uszkodzenia) prowadzenia aktywnego zycia w sposob lub w zakresie uznawanym za
typowe dla cztowieka;

e Uposledzenie — oznacza ograniczenia w petnieniu rol spolecznych, inaczej mowiac
jest to ograniczajaca lub uniemozliwiajagca pelng realizacje¢ roli spotecznej
odpowiadajacej wiekowi, pici, oraz zgodnej ze spolecznymi i Kulturowymi
uwarunkowaniami utomnosci okre$lonej osoby.

Z przeprowadzonego w 2011 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
I Mieszkan (ostatnie dane dotyczace tego problemu) wynika, ze wsérdd ogdétu ludnosci Polski
zyto 4 697 tys. 0sob niepetnosprawnych, co stanowito 12,2% o0g6lnej populacji. Sposrod tej
grupy mozemy wyodrebni¢ osoby niepelnosprawne prawnie (takie, ktére posiadaja
odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony) i 0Soby niepetnosprawne
biologicznie (tj. takie, ktore nie posiadaly orzeczenia, lecz odczuwaly ograniczenie
sprawno$ci W wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku). Liczba o0sob
niepelnosprawnych prawnie w roku 2011 wynosita 3 131,5 tys. (niepelnosprawny
w tym: niepelnosprawny ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, niepetnosprawny
Z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, niepelnosprawny z lekkim stopniem

niepetnosprawnosci, niepelnosprawny 0 nieustalonej tresci, niepelnosprawny w  wieku

18 7ob. tamze, s. 33.
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od 0-15 lat, niepelnosprawny =z uprawnieniami do zasitku pielegnacyjnego),
natomiast liczba oso6b niepetnosprawnych biologicznie wynosita 1 565,6 tys. (w tym
z calkowitym ograniczeniem sprawno$ci 1 z powaznym ograniczeniem sprawnosci).
W 2011 roku na kazdy 1000 oséb wsrdod ogotu ludnosci Polski 122 byly osobami
niepetnosprawnymi. Na terenie naszego wojewodztwa wspotczynnik ten wynosi 117, co jest
jednym z nizszych na terenie kraju®.

Z obserwacji pracownikow socjalnych wynika, ze problemy 0s6b niepelnosprawnych
wiazg si¢ gldwnie z ograniczonymi mozliwos$ciami, wérodd ktérych mozemy wyr6znié:
- bariery architektoniczne, ktoére uniemozliwiaja prawidlowe funkcjonowanie w zZyciu
codziennym,
- ograniczenia natury finansowej, ktére wigzg si¢ z brakiem $rodkow finansowych na zakup
odpowiedniego sprzetu, ktory pozwolitby na wigksza niezaleznos¢ od innych oséb,
- brak ofert pracy dla osob niepelnosprawnych, co utrudnia udziat w Zzyciu spotecznym
I skazuje na marginalizacj¢ i pozostawanie w domu,
- ograniczenia natury psychologicznej, ktore wigza si¢ z brakiem wlasciwej oceny
1 akceptacji 0s0b niepelnosprawnych  ws$rod  spoteczenstwa, jak 1  trudnosci
z zaakceptowaniem wiasnej pozycji przez samych niepelnosprawnych.

Struktura liczby rodziny korzystajacych z pomocy OPS w Rudniku nad Sanem ze

wzgledu na niepelnosprawnos$¢ jest nastepujaca:

9 GUS, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Ludnos$é i gospodarstwa domowe. Stan i
struktura spoteczno-ekonomiczna. Czesé I Ludnosé, Warszawa 2013, s. 51-82.
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Niepetnosprawnosc

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Wykres 14. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS z powodu niepelnosprawnosci w latach

Na podstawie analizy powyzszego wykresu mozna wskazaé, iz w ostatnich latach
liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w Rudniku nad Sanem ksztaltowata si¢ na
przemiennym poziomie i wyniosta w 2011 roku 211 rodzin, w 2012 roku 161 rodzin, w 2013
roku 190 i w 2014 roku 157 rodzin.

4.6. Alkoholizm

Problem naduzywania alkoholu jest jednym z najpowazniejszych problemoéw, z jakimi
spotykaja si¢ pracownicy socjalni w swojej pracy. Wérodd przyczyn alkoholizmu wyr6znia sie
przede wszystkim:

- czynniki genetyczne,

- czynniki biologiczne,

- czynniki §rodowiskowe.
Niepokojacym zjawiskiem, ktore wynika z obserwacji pracownikow socjalnych jest

obnizenie si¢ wieku inicjacji spozywania alkoholu w$rdéd miodocianych, a takze brak reakcji

rodzicow.
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Liczbe rodzin, ktorch obj¢to pomoca z powodu alkoholizmu, ilustruje ponizszy wykres.

Alkoholizm
Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Whykres 15. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w latach 2011 — 2014 na terenie gminy Rudnik
nad Sanem z powodu alkoholizmu

Jak wynika z doswiadczen z pracy z osobami, ktore naduzywajg alkohol osoby te maja
niewielka szans¢ na ,,uratowanie” si¢ bez specjalistycznej pomocy. Wptyw na wzrost liczby
os6b mtodych spozywajacych alkohol ma z pewnosciag powszechna dostepno$¢, akceptacja
wsrod dorostych na takie zachowania, wypracowane i podtrzymywane przez reklame
sprzeczne komunikaty — z jednej strony, ze alkohol jest substancjg szkodliwa, z drugiej zas$, ze
jest pozadanym towarem, ktory zapewnia atrakcyjno$¢ naszego zycia.

Na terenie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem dziata Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii. Co roku
opracowuje 1 wdraza Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, w ktorym ustala: dziatalno$é
profilaktyczng, zakres pomocy rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe i inne
uzaleznienia a takze wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych
stuzgcych rozwigzywaniu probleméw alkoholowych, narkomanii, przemocy w rodzinie oraz

ochronie i promocji zdrowia.

Tabela 8. Dzialalno$¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii

Rok | Rok | Rok | Rok
2011 | 2012 | 2013 | 2014

[lo$¢ spotkan Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii 12 16 14 15

Liczba 0s6b skierowanych na leczenie odwykowe 1 0 2 2

Zrodto: Urzgd Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem
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4.7. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatanie skierowane
przeciw cztonkowi rodziny, naruszajagce prawa i1 dobra osobiste, powodujgce cierpienie
I szkody.

Wyrdznia si¢ cztery rodzaje przemocy:
- przemoc fizyczna;

- przemoc psychiczna;

- przemoc seksualna;

- przemoc ekonomiczna.

Ofiarami przemocy w rodzinie s3 najczgsciej kobiety (58%) oraz dzieci do lat 13
(24%). Natomiast sprawcami przemocy sa gtownie mezczyzni (96%), bedacy czesto pod
wptywem alkoholu.

Przy Osrodku Pomocy Spotecznej zostat powotany 4 lutego 2011 roku Zespoét
Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy rodzinie. Celem dzialania Zespolu
Interdyscyplinarnego jest skoordynowanie wszelkich dziatan instytucji 1 organdéw
zaangazowanych w niesienie pomocy osobom skrzywdzonym oraz przeciwdzialanie zjawisku
przemocy na terenie Gminy Rudnik nad Sanem. Dziatania Zespotu sg skierowane do rodzin
W kryzysie, niewydolnych wychowawczo 1 ukierunkowane na rozwigzanie konkretnego
problemu w rodzinie, a ich celem jest przeciwdziatanie nastepstwom zaistnienia problemu.
Celem gtownym Zespotu Interdyscyplinarnego jest uksztaltowanie sprawnego 1 efektywnego

systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Tabela 9. Liczba zalozonych Niebieskich Kart

2011 | 2012 | 2013 | 2014

Liczba Niebieskich Kart zalozonych w zwiazku 2z

dzialaniami Zespolu Interdyscyplinarnego 10 29 42 35

Zrédio: Dane OPS w Rudniku nad Sanem

43




Liczba Niebieskich Kart zatozonych w
zwigzku z dziataniami Zespotu
Interdyscyplinarnego
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Wykres 16. Liczba zalozonych Niebieskich Kart

4.8. Bezdomnos¢

Bezdomno$¢ to taki stan, w ktorym dana osoba nie posiada i nie potrafi sobie
zapewni¢ schronienia, ktore moglaby uwazaé za wilasne i ktére zapewniatoby jej minimalne
warunki egzystencjalne. W ustawie o pomocy spotecznej za osob¢ bezdomng uznaje si¢
,0sobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisoOw o ochronie praw
lokatorow i1 mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu
przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujaca
W lokalu mieszkalnym 1 zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci
zamieszkania”. Bezdomnos$¢ na terenie naszej gminy nie stanowi duzego problemu, liczbe

rodzin korzystajacych z pomocy OPS ilustruje ponizszy wykres.
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Bezdomnos¢

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Wykres 17. Liczba oséb korzystajacych z pomocy OPS w latach 2011 — 2014 na terenie gminy Rudnik nad
Sanem z powodu bezdomnoS$ci

Kolejnymi powodami przyznania pomocy przez OPS na terenie naszej gminy byty:
wielodzietnos¢, potrzeba ochrony macierzynstwa a takze trudnos$ci

W przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.

4.9. Wielodzietnos¢

Dane, jakimi dysponujemy dotycza liczby rodzin wielodzietnych 1 pochodza
Z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan, przeprowadzonego w 2011 roku.
W wyniku badan stwierdzono, ze na terenie kraju znajduje si¢ 13 568,0 tys. gospodarstw
domowych. 13,9% stanowily gospodarstwa domowe z pigcioma 1 wiecej osobami.
Wyodrgbniona w spisie z 2011 roku liczba rodzin wielodzietnych z dzie¢mi do lat 24
na utrzymaniu stanowi blisko 2/3 ogoétu rodzin wielodzietnych — okreslonych z perspektywy
wiezi biologicznych. W 2011 roku rodzin z co najmniej troéjka dzieci na utrzymaniu w wieku

0-24 lat bylo prawie 626,8 tys. W wojewddztwie podkarpackim odnotowano 648,7 tys.
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gospodarstw domowych. Rodziny z pigcioma osobami i wigcej stanowily tutaj 22,9%. Byt to
najwickszy odsetek takich gospodarstw w skali catego kraju.

Pomoc rodzinom wielodzietnym zostata uregulowana w ustawie o pomocy spotecznej
oraz w ustawie o $§wiadczeniach rodzinnych. Na podstawie ustawy o pomocy spotecznej
rodziny wielodzietne otrzymuja wsparcie w formie pienigznej jak
i niepieni¢znej. Dedykowanym wsparciem dla rodzin wielodzietnych jest dodatek
z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej. Dodatek ten przystuguje
rodzinom, ktore otrzymujg zasitek rodzinny i jest przyznawany na trzecie i kazde kolejne
dziecko uprawnione do zasitku rodzinnego. Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze nie wszystkie
rodziny mogg liczy¢ na wspomniane wsparcie. Ze wzgledu na obowigzujace kryterium
dochodowe uprawniajace do otrzymywania zasitku rodzinnego, rodziny wielodzietne
nie otrzymujace zasitku rodzinnego nie otrzymuja rowniez dodatku. Obecnie kwota dodatku
wynosi - 80 zt na dziecko.

Na przestrzeni analizowanych lat zmianie ulegato kryterium dochodowe, a takze
wysoko$¢ zasitku rodzinnego. W okresie zasitkowym od 1 listopada 2011 roku do 31
pazdziernika 2012 roku, kryterium to wynosito 504 zl na osob¢ w rodzinie a wysoko$¢
Swiadczenia odpowiednio na dziecko do 5 roku zycia 68 zl, powyzej 5 roku zycia.
do ukonczenia 18 roku zycia 91 zl, powyzej 18 roku zycia az do ukonczenia 24 roku 98 zt.
Od 1 listopada 2012 roku zmienito si¢ kryterium dochodowe oraz wysokos$¢ zasitku
rodzinnego. Kryterium dochodowe wynosito wtedy 539 zl 1 wysoko$§¢ §wiadczenia wynosita
odpowiednio, 77 zt, 106 zt 1 115 zt. Od 1 listopada 2014 roku, zmienito si¢ tylko kryterium
dochodowe uprawniajgce do otrzymania zasitku rodzinnego 1 wynosito ono 574 zt, zmianie
natomiast nie ulegla wysokos¢ $wiadczen. Od 1 listopada 2015 roku, zmianie uleglo
kryterium dochodowe ktore wynosi obecnie 674 zt na osobe w rodzinie, a takze wysoko$¢

swiadczen, odpowiednio 89 zt, 118 zt i 129 zl na dziecko.

Tabela 10. Kwoty wyplaconych dodatkow z tyt. wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

2011 2012 2013 2014
Liczba wyplaconych dodatkow z tyt.
wychowywania dziecka w rodzinie 1908 1752 1644 1527
wielodzietnej
Kwota (z1) 152 640,00 | 140 160,00 | 131 520,00 | 122 160,00

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem
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4.10. Potrzeba ochrony macierzynstwa

Potrzeba ochrony macierzynstwa z uwagi na swoja wazno$¢ wynika z art. 71 Konstytucji RP,
w ktérym zostalo zapisane - ,,Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegélnej
pomocy wtadz publicznych, ktorej zakres okresla ustawa”. Dalsze uregulowania dotyczace
sytuacji matki przed i po porodzie okre$lone zostaly w dziale 6smym Kodeksu pracy
,Uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem”, a takze w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych, gdzie szczegétowo wymieniono rodzaje pomocy, jakie przystluguja matce po
urodzeniu dziecka (dodatek z tytulu urodzenia dziecka i dodatek z tytulu opieki nad

dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego).

Liczba rodzin ktdra skorzystata z pomocy
z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa

48
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Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Wykres 18. Liczba rodzin ktéra skorzystala z pomocy z powodu potrzeby ochrony macierzyfstwa

Analizujac dane zobrazowane na powyzszym wykresie zauwazy¢ mozna coroczny
wzrost liczby rodzin ktére skorzystaty z pomocy Osrodka z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa, w 2013 roku takich rodzin byto 30 natomiast w 2014 roku juz 48.

Potrzeba ochrony macierzynstwa wigze si¢ takze z zapewnieniem odpowiedniej opieki

zdrowotnej matce przed, jak i po urodzeniu dziecka. Pomoc finansowa w tym zakresie zostata
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uregulowana w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. W omawianym temacie ustawa
przewiduje dwa dodatki do zasitku rodzinnego (po spetnieniu kryterium dochodowego):

1) urodzenia dziecka;

2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

oraz jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka (bez obowigzku spetienia kryterium
dochodowego).

W latach 2011-2014 Osrodek Pomocy Spotecznej przyznat wymienione dodatki:

Tabela 11. Kwoty wyplaconych dodatkéow do zasilku rodzinnego

2011 2012 2013 2014

Liczba wyplaconych dodatkow z tyt.
_ ) 52 000,00 | 38 000,00- | 42 000,00- | 43 000,00-
urodzenia dziecka (kwota)

Liczba wyplaconych dodatkéow z tyt.
o o _ 240 191 150
opieki nad dzieckiem w okresie 265

korzystania z urlopu wychowawczego

Kwota wyplaconych dodatkow z tyt.

102 414,00

opieki nad dzieckiem w okresie 92 849,00 | 73261,00 | 57 670,00

korzystania z urlopu wychowawczego

Jednorazowa zapomoga z tyt.
101 000,00 | 73 000,00- | 72 000,00- | 73 000,00-

urodzenia dziecka (,,becikowe”)

4.11. TrudnoS$ci w przystosowaniu sie po opuszczeniu zakladu karnego

Warunki izolacji wigziennej, a takze dilugoletnie kary pozbawienia wolnosci
powoduja, ze skazany po opuszczeniu zaktadu karnego ma powazne trudnosci
W przystosowaniu si¢ do $rodowiska, co objawia si¢ najczgsciej powrotem do dziatalno$ci
przestepczej, a w koncu do zaktadu karnego. Recydywisci penitencjarni to specyficzna grupa
skazanych, ktorych proby poprawnej readaptacji nie przynosity skutkow. Czas odbywania
kary pozbawienia wolnosci wypelniany jest szeregiem oddziatywan na skazanego, ktore
W ostatnich miesigcach nabierajg intensywnosci — majac na wzgledzie przygotowanie
jednostki do opuszczenia zaktadu karnego. Wedtug powszechnej opinii spotecznej to zaktad
karny powinien by¢ odpowiedzialny za przemian¢ przestepcy, ktoéry po zakonczeniu kary

bedzie postepowat zgodnie z przyjetymi normami spotecznymi.
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Liczba rodzin, ktore korzystaty z pomocy OPS z powodu trudnosci w przystosowaniu si¢ po
opuszczeniu zaktadu karnego stanowi niewielki procent ogélu rodzin korzystajacych
z pomocy OPS.

Wsrdd najczesciej spotykanych probleméw w  przystosowaniu si¢  0sOb
opuszczajacych zaktady karne mozemy wyroznic:
- problemy ze znalezieniem pracy,
- problemy adaptacyjne, ktore wiazg si¢ z trudnos$ciami integracyjnymi w rodzinie, jak

i lokalnej spotecznosci.

Liczba rodzin ktdrym udzielono pomocy
z powodu trudnosci po opuszczeniu zaktadu
karnego

7

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Whykres 19. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w latach 2011 — 2014 na terenie gminy Rudnik
nad Sanem z powodu trudnos$ci w przystosowaniu si¢ po opuszczeniu zakladu karnego

4.12. Problem dzieci przebywajacych poza swoim Srodowiskiem
naturalnym

Dzieci 1 mtodziez czesciowo lub catkowicie pozbawiona opieki rodzinnej wymagajg
pomocy poprzez zorganizowanie im opieki zastepczej. Przyjete rozwigzania ustawowe ktada
szczegblny nacisk na rozwijanie rodzinnych zastgpczych form opieki oraz na tworzenie

rodzinnych domow dziecka i placowek opiekunczo-wychowawczych.
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Zastepcze, rodzinne formy opieki nad dzie¢mi sg najlepszym rozwigzaniem w przypadku, gdy
dziecko pozbawione jest mozliwos$ci rozwoju w swojej naturalnej rodzinie. Zabezpieczaja one
w sposob wlasciwy potrzeby emocjonalne dziecka, np. potrzebg mitosci, akceptacji, poczucia
bezpieczenstwa. Realizacja tych potrzeb w placowkach opiekunczo-wychowawczych jest
czesto bardzo utrudniona. Ponadto wychowywanie si¢ w warunkach rodzinnych umozliwia
dzieciom pozbawionym opieki wilasnych rodzicéw, wszechstronne przygotowanie si¢ do
samodzielnego, odpowiedzialnego zycia.

Obecnie Gmina Rudnik nad Sanem finansuje pobyt jednej matoletniej osoby w Domu

Pomocy Spolecznej w Wierzbicy.

Tabela 12. Wydatki na opieke i wychowywanie dziecka w rodzinie zastepczej (kwota refundowana)

2011 2012 2013 2014

Wydatki na opieke i wychowanie jednego
00,00 581,60 383,00 725.15
dziecka w rodzinie zastepczej (w zl)

4.13. Dane o liczbie rodzin i oséb korzystajacych z pomocy oSrodka
pomocy spotecznej w Rudniku nad Sanem w 2014 r.

W 2014 roku Os$rodek Pomocy Spotecznej udzielit ogdétem pomocy 602 rodzinom (liczba
0so0b w rodzinach — 1658).

Tabela 13. Przyczyny przyznania pomocy w 2014 r.

: Liczba
Przyczyny Llczt_Ja 0sob w
rodzin .
rodzinach
Alkoholizm 34 60
Bezdomnos¢ 8 10
Bezradnos¢ w prawach opiekunczo-wychowawczych — rodzina
. . 39 216
wielodzietna
Bezradnos$¢ w prawach opiekunczo-wychowawczych — rodzina 56 171
niepetna
Bezradnos¢ w prawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego 33 116
Bezrobocie 426 1229
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Dhugotrwala lub cigzka choroba 214 531
Niepelnosprawnos¢ 157 353
Przemoc w rodzinie 9 28

Ubodstwo 467 1249
Wielodzietno$¢ 41 227
Inne 40 101

Przyczyny przyznania pomocy w 2014 roku
wedtug liczby rodzin

467

Ubdstwo
Bezrobocie 426
Dtugotrwata lub ciezka choroba

Niepelnosprawnosé

Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
—rodzina niepetna

Wielodzietnosé

Inne

Bezradnosc w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
—-rodzina wielodzietna

Alkoholizm

Bezradnosc¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Przemoc w rodzinie

Bezdomnosc

Wykres 20. Przyczyny przyznania pomocy w 2014 roku wedlug liczby rodzin
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Przyczyny przyznania pomocy w 2014 roku
wedtug liczby oséb w rodzinie

Bezrobocie

Inne
Wielodzietnosc
Niepelnosprawnosé
Ubdstwo

Alkoholizm

Bezradnosc w sprawach opiekuniczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Bezradnosc¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
—-rodzina wielodzietna

Bezradnosc w sprawach opiekuniczo-wychowawczych
—rodzina niepetna

Bezdomnos¢
Dtugotrwatalub ciezka choroba

Przemoc w rodzinie

Wykres 21. Przyczyny przyznania pomocy w 2014 roku wedlug liczby oséb w rodzinie

V. Podsumowanie wdrazania gminnej strategii
rozwigzywania problemoéw spolecznych na lata 2011 -
2015

5.1. Priorytet: Redukcja zjawiska ubo6stwa

Zalozone cele strategiczne:
- zapobieganie i1 tagodzenie skutkow ubodstwa,
- eliminowanie zjawiska ,,uzaleznienia” si¢ $wiadczeniobiorcow od instytucji pomocy

spoleczne;.
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Osiagniete cele:

- czesciowo udalo si¢ zahamowacé liczbe o0sob dlugotrwale korzystajacych z pomocy

spotecznej

Tabela 14. Dlugo$¢ korzystania ze §wiadczen z pomocy spolecznej

Jak dlugo | Liczba oséb Liczba osob Liczba osob Liczba osob
objeta pobierajacych pobierajacych pobierajacych pobierajacych
pomoca Swiadczenia w Swiadczenia w Swiadczenia w Swiadczenia w
2011 2012 2013 2014

Razem 902 912 983 937
Ponizej 1

179 59 51 81
roku
Od1ldo?2

72 56 37 33
lat
Od 2 do 3

50 40 51 29
lat
3 lata lub

601 638 652 637
dhuzej

- przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na

terenie gminy. Zadanie realizowane jest przez Urzad Gminy
I Miasta w Rudniku nad Sanem.
Tabela 15. Liczba uczniéw otrzymujacych stypendia i zasilki szkolne
2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015
Liczba uczniow otrzymujacych
stypendia 262 283 290 302
i zasilki szkolne
Kwota (z}) 341 039,37 348 884,98 | 267 813,65 289 545,77

- przyznanie dodatkéw mieszkaniowych. Zadanie realizowane jest przez Urzad Gminy

i Miasta w Rudniku nad Sanem.

Tabela 16. Liczba wyplaconych dodatkéw mieszkaniowych

2011 2012 2013 2014
Liczba wyplaconych dodatkow
i . 84 74 70 65
mieszkaniowych
Kwota (z1) 126 451,68 | 107 968,00 100 917,00 90 149,00
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- wydawanie Zywnoéci. Pomoc realizowana we wspdlpracy z Bankiem Zywnosci

w Tarnobrzegu i Urzedem Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem.

Tabela 17. Liczba 0séb ktére otrzymaly Zywno$é

2012 2013 2014

Liczba osob, ktére otrzymaly zywnos$é 1400 1650 1850

5.2. Priorytet: Pomoc rodzinom dotkni¢tym zjawiskiem bezrobocia

i przeciwdzialanie bezrobociu

Zalozone cele strategiczne:
- zapobieganie i tagodzenie skutkéw bezrobocia,

- wspieranie 0sO6b poszukujacych pracy.

Osiagniete cele:

Od potowy 2008 r. do wrzesnia 2015 r. Osrodek Pomocy Spotecznej
aktywizowal zawodowo osoby bezrobotne, korzystajace z pomocy spotecznej poprzez
realizacje projektu ,,Czas na aktywnos¢ w gminie Rudnik nad Sanem”. Projekt jest
wspotinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W ciggu trzech lat wsparciem zostato objetych 173 o0sob (124 kobiety i 49 mezczyzn).
W ramach dziatan zaplanowanych przez pracownikow socjalnych uczestnikom zostaty
zaproponowane:

- szkolenia zawodowe,

- doradztwo zawodowe,

- indywidualne doradztwo psychologiczne,

- doradztwo prawne,

- trening kompetencji spotecznych 1 umiejetnosci psychospotecznych.

W ramach odbytych szkolen zawodowych uczestnicy mieli mozliwo$¢ brania
udzialu w kurach zawodowych: opiekunka o0sob starszych i niepelnosprawnych, opiekunka
dziecigca, kucharz, bukieciarz, sprzedawca z obstuga kasy fiskalnej, operator wozkoéw
widlowych, spawacz, wizazysta, fryzjer, operator obrabiarek numerycznie sterowanych,

serwisant sprzetu komputerowego, kelner, glazurnik, kurs komputerowy, malarz tapeciarz,
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ogrodnik (dla 0s6b niepetnosprawnych), masazysta, blacharz samochodowy, lakiernik
samochodowy, suwnicowa, opiekun wycieczek, brukarz, stolarz.

Wszystkie dzialania realizowane w ramach projektu maja za zadanie ulatwié
uczestnikom powrdt na rynek pracy. Uczestnicy sg wyposazani w wiedz¢ 1 potencjat
niezbedny do petienia aktywnej roli na rynku pracy.

Osrodek Pomocy Spolecznej po realizacji wyzej wymienionego projektu
systemowego jest gotowy do dalszej wspotpracy z Wojewodzkim Urzedem Pracy
w Rzeszowie w ramach Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej, Dziatania 7.1 Rozwdj

i upowszechnienie aktywnej integracji.

5.3. Priorytet: Przeciwdzialanie zjawisku marginalizacji spolecznej

| zawodowej 0sob niepelnosprawnych

Zalozone cele strategiczne:

- lagodzenie skutkéw niepelnosprawnos$ci w zyciu codziennym,

- organizacja zajec¢ terapeutycznych dla osob niepetnosprawnych,

- upowszechnienie informacji o mozliwosciach korzystania z ustug w zakresie zdrowia,

rehabilitacji zdrowotnej i spoteczno-zawodowej.

Osiagniete cele:

- funkcjonowanie Warsztatow Terapii Zajeciowe;.

Formy realizowanej pomocy: terapia zaj¢ciowa, rehabilitacja, dozywianie, pomoc socjalna,
trening ekonomiczny, rewalidacja, pomoc psychologiczna i diagnoza psychopedagogiczna,
W ramach warsztatow funkcjonujg nastepujace pracownie:

- dekoratorska,

- rzemiost roznych,

- hafciarsko-krawiecka,

- teatralno-muzyczna,

- komputerowo-reklamowa,

- fryzjerska z elementami stylizacji,

- gospodarstwa domowego,

- stolarska,

- wikliniarska,
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- humanistyczno-srodowiskowa,

- ogrodniczo-botaniczna.

W 2012 roku w Warsztatach Terapii Zajgciowe] brato udziat 67 uczestnikéw, w 2013

roku byto to 61, natomiast w 2014 roku 67

0soOb.

Whyptata zasitkoéw statych (zadanie realizowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej)

Tabela 18. Liczba przyznanych zasitkéw stalych

Lata 2011 2012 2013 2014
Liczba oséb pobierajacych zasitki
P 12ey 66 75 89 87
stale
Liczba udzielonych swiadczen
711 748 838 942
(zasilki stale)
Kwota przeznaczona na finansowanie
243 695,00 | 281 564,00 | 360 772,00 | 416 251,00

swiadczen (zl)

5.4. Priorytet: Pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie

Cel strategiczny:
- wypracowanie skutecznego
w rodzinie.

Osiagniete cele:

modelu

pomocy

osobom dotknigtym przemocy

- wypracowanie skutecznej wspolpracy z Caritas Diecezji Sandomierskiej,

- powstanie Osrodka Interwencji Kryzysowej (OIK) (powstat 15 kwietnia 2007 r., umowa

z powiatem od 1 czerwca 2007 r.),
- powstanie Domu Samotnej Matki,

- powstanie Schroniska dla Bezdomnych Kobiet.

Osrodek  Interwencji

Kryzysowej

obejmuje

pomoca

1 wsparciem

osoby

i rodziny znajdujace si¢ w kryzysie. Udzielane jest wsparcie psychologiczne, pedagogiczne,

terapia, pomoc prawna, socjalna, terapia indywidualna, dla par matzenskich, rodzinna.
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Tabela 19. Przyczyny korzystania z pomocy OIK

proyyns Lot b korsineyh gy

Smier¢ 0sob bliskich 3 5 7
Samobojstwa - 7 -
Przemoc domowa 83 94 88
Konflikty rodzinne 6 13 30
Agresja 12 31 13

Przemoc seksualna 2 6 1
Wykorzystanie seksualne dzieci - 1 1
Utraty okotoporodowe 1 4 -
Bezrobocie 11 26 32

Wypadki, katastrofy 1 3 3
Uzaleznienia 21 51 48

Handel ludzmi - - -
Program korekcyjno-edukacyjny 1 22 5
Pr. Psychiczne - - 15
Niepelnosprawnos¢ - - 7
Problemy matzenskie - - 28

5.5. Priorytet: Poprawa sytuacji osob starszych

Cele strategiczne:

- podjecie dzialan na rzecz utrzymania osob starszych we wlasnych srodowiskach,

- tworzenie lokalnych strategii uwzgledniajagcych budowanie oparcia spotecznego na rzecz
0s0b starszych,

- przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu osob starszych.

Osiagniete cele:

- powstanie Oddzialu Regionalnego Polskiego Zwiazku Emerytow, Rencistow
1 Inwalidow,

- organizacja cyklicznych spotkan ,,Dzien Seniora”.
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5.6. Priorytet: Pomoc osobom i rodzinom dotknietych problemem
alkoholowym

Cele strategiczne:

- wypracowanie modelu wspolpracy pomigdzy réznymi instytucjami zajmujacymi si¢ pomoca
rodzinom z problemami alkoholowymi,

- profilaktyczne informowanie o negatywnych skutkach naduzywania alkoholu,

- pomoc dzieciom, ktére narazone sa na odczuwanie negatywnych skutkéw naduzywania
alkoholu w ich najblizszym otoczeniu.

Osiagnigete cele:

- kierowanie na przymusowe leczenie przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,

- wigksza $wiadomo$¢ spoteczna o zagrozeniach zwigzanych z naduzywaniem alkoholu.

5.7. Priorytet: Pomoc na rzecz dzieci przebywajacych poza ich
naturalnym Srodowiskiem

Cele strategiczne:

- przeciwdzialanie skutkom patologii rodzinnych z udzialem dzieci.

Osiagniete cele:
- odebranie rodzinie niewydolnej wychowawczo dziecka i umieszczenie w rodzinie

zastepcze] lub bezposrednio w Domu Dziecka,;
- czes$ciowe finansowanie kosztow utrzymania dziecka w rodzinach zastgpczych;

- finansowanie kosztow utrzymania dziecka w Domu Pomocy Spoteczne;.
MISJA
WYPRACOWANIE SKUTECZNEGO MODELU WSPARCIA DLA OSOB TEGO

WYMAGAJACYCH POPRZEZ KOORDYNACJE DZIAEAN INSTYTUCJI
ZAJMUJACYCH SIE SWIADCZENIEM POMOCY SPOLECZNEJ
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VI.
2016-2020

6.1. Analiza SWOT

Strategia rozwiazywania problemoéw spolecznych na lata

Na podstawie zebranych danych zostata opracowana analiza, ktéra obejmuje:

Mocne strony

Stabe strony

- wykwalifikowany personel,
- stabilna sytuacja kadrowa,
- zaangazowanie kadry OPS,

- zrozumienie dla dziatan podejmowanych

- niewystarczajace $rodki na realizacje zadan
postawionych OPS,

- brak solidaryzowania spotecznosci

si¢

lokalnej z dziataniami podejmowanymi przez

przez pracownikow OPS ze strony | pracownikow OPS.
samorzadowe;.

Szanse Zagrozenia

- mozliwos¢ korzystania ze Srodkoéw | - rosngce bezrobocie,

Europejskiego Funduszu Spotecznego,

- mozliwos$¢ doksztalcania 1 podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikow OPS,

- wolontariat,

- uyjednolicenie przepisow dotyczacych
zadan OPS,

- wzrost wynagrodzen kadry pracownikéw
OPS.

- brak stabilnosci przepisow,
- wzrost zadah OPS bez zabezpieczenia
finansowego i kadrowego,

- stabo$¢ organizacji pozarzadowych.

6.2. Cel glowny

UKSZTALTOWANIE

SPRAWNEGO

I EFEKTYWNEGO SYSTEMU

ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO W OPARCIU O WSPOLPRACE ROZNYCH
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INSTYTUCJI I ORGANIZACJI POZARZADOWYCH ZAJMUJACYCH SIE
ORGANIZACJA POMOCY SPOLECZNEJ W RAMACH NOWOCZESNEGO
MODELU POMOCY SPOLECZNEJ W OPARCIU O ZASADE POMOCNICZNOSCI

Aktualny model polskiej polityki spotecznej polega nie tylko na udzielaniu pomocy
osobom potrzebujacym wsparcia w znalezieniu jakiegokolwiek zatrudnienia, czy tez
zapewnianiu tym osobom podstawowych $wiadczen z pomocy spolecznej. Koncentruje si¢ on
raczej na pracy z klientem pomocy spolecznej, a wigc bardzo czesto z osobg wykluczong
spotecznie. Wsparcie to polega przede wszystkim na realizacji roéznego typu dziatan
aktywizujacych spotecznie, a takze dziatan integrujacych osobe wykluczong ze spotecznos$ci
lokalnej i jej najblizszym otoczeniem. Jednoczesnie poza kwestig zatrudnienia coraz
wazniejsze stajg si¢ te obszary interwencji, ktdre zwigzane sg z zapewnieniem mozliwosci
godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego. Coraz wazniejsza staje si¢ kompleksowa i trwala
pomoc. Wazne jest, aby dzialania byly skuteczne, efektywne i trwate, taczace reintegracje
spoteczng beneficjentéw pomocy spolecznej z uzyskaniem przez nich zatrudnienia,
a takze jego pozniejsze utrzymanie. Skuteczna pomoc powinna nie tylko podnosi¢ jakosé

zycia poszczegllnych jednostek, ale rowniez ich rodzin oraz najblizszego otoczenia.

6.2.1. Pomoc na rzecz rodzin i osob dotknietych problemem ubodstwa

Priorytet: Redukcja zjawiska ubdstwa.

Cele strategiczne:
- zapobieganie i tagodzenie skutkow ubostwa,
- eliminowanie zjawiska ,,uzaleznienia” si¢ §wiadczeniobiorcéw od instytucji pomocy

spoteczne;.

Kierunek dzialania:

- szeroka pomoc na rzecz osob i rodzin dotknigtych ubdstwem
Uzasadnienie dzialania:

Ubodstwo jest najczestszg przyczyng przyznawania pomocy przez OPS na terenie naszej

gminy i stanowi istotny problem spoteczny, poniewaz z ubostwa wynikaja inne problemy
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zagrazajgce prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny. Dlatego wazne jest podjgcie
kompleksowych dziatan, ktorych celem jest tagodzenie skutkdéw juz istniejacej sfery ubostwa

oraz podj¢cie dziatan, ktorych celem bedzie zapobieganie rozszerzaniu si¢ ubdstwa.

Sposob realizacji:

- pomoc finansowa,

- pomaoc rzeczowa,

- doradztwo w sprawach dotyczacych sfery polityki spotecznej, w tym doradztwo zwigzane
Z pomoca w postepowaniu przed innymi instytucjami takimi jak: sady, Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych, Powiatowy Urzad Pracy i inne.

Spodziewane efekty:
- podniesienie poziomu zycia 0sob i rodzin dotknigtych ubostwem,
- poprawa funkcjonowania w §rodowisku lokalnym oso6b i rodzin dotkni¢tych ubdstwem przez

podniesienie poczucia bezpieczenstwa.

Partnerzy:

- Urzad Gminy 1 Miasta w Rudniku nad Sanem
- Powiatowy Urzad Pracy w Nisku,

- Miejski Osrodek Kultury,

- Szkoty Podstawowe 1 Publiczne Gimnazjum,

- Ochronka Przedszkole Niepubliczne Siostr Stuzebniczek BDNP.
Zrédla finansowania:

- Srodki wtasne gminy,

- dotacje rzagdowe,

- sponsoring.

Termin realizacji:

- praca ciagla.

6.2.2. Pomoc na rzecz rodzin, w ktorych wystepuje zjawisko bezrobocia
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Priorytet: Pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem bezrobocia i przeciwdzialanie

bezrobociu

Cele strategiczne:
- zapobieganie i1 tagodzenie skutkdw bezrobocia,

- wspieranie 0sOb poszukujacych pracy.

Kierunki dzialania:

- aktywizacja zawodowa podopiecznych Osrodka Pomocy Spotecznej,

- pomoc w tworzeniu spotdzielni socjalnych,

- poradnictwo adresowane dla osob poszukujacych pracy,

- informowanie o dziataniach kierowanych do os6b poszukujacych pracy podejmowanych
przez Powiatowy Urzad Pracy oraz inne instytucje rynku pracy,

- ksztattowanie pozadanych postaw, ktore maja ulatwi¢ osobom bezrobotnym znalezienie

pracy.

Uzasadnienie dzialania:

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore dotyka najliczniejszg grupe $wiadczeniobiorcow Osrodka
Pomocy Spotecznej. Przyczynia si¢ do ubozenia materialnego, implikuje na poziomie rodziny
negatywne skutki takie jak: dezintegracja rodziny (upadek autorytetow i zakldcenia
w socjalizacji r6l), spadek wsparcia emocjonalnego 1 solidarno$ci pomiedzy cztonkami

rodziny oraz moze zwigkszy¢ ryzyko zaistnienia patologii zycia rodzinnego.

Sposob realizacji:

- aktywizacja zawodowa w ramach projektu ,,Czas na aktywno$¢ w gminie Rudnik nad
Sanem”,

- pomoc finansowa,

- pomoc rzeczowa.

Spodziewane efekty:
- zwiekszenie aktywno$ci w poszukiwaniu pracy,
- koncowym 1 najbardziej oczekiwanym efektem ma by¢ wyjscie z bezrobocia

i z kregu §wiadczeniobiorcOw pomocy spoleczne;.
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Partnerzy:

- Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie,

- Powiatowy Urzad Pracy w Nisku,

- Urzad Gminy 1 Miasta w Rudniku nad Sanem.

Zrodla finansowania:
- Srodki wtasne gminy,

- dotacje rzadowe.

Termin realizacji:

- praca ciagla.

6.2.3. Pomoc na rzecz osob chorych i niepelnosprawnych

Priorytet: Przeciwdzialanie zjawisku marginalizacji spolecznej i zawodowej o0sob

chorych i niepelnosprawnych

Cele strategiczne:

- tagodzenie skutkdw niepetnosprawnos$ci w zyciu codziennym,

- organizacja zaje¢ terapeutycznych dla osob niepelnosprawnych i chorych,

- upowszechnienie informacji o mozliwosciach korzystania z ustug w zakresie zdrowia,

rehabilitacji zdrowotnej i spoteczno-zawodowe;j.

Kierunki dzialania:

- doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnosprawnym i chorym,

- Scista wspotpraca z Warsztatami Terapii Zajgciowe;j,

- ksztaltowanie pozadanych postaw, ktéore maja ulatwi¢ osobom niepelnosprawnym

znalezienie pracy.

Uzasadnienie dzialania:
Przez osobe niepelnosprawng nalezy rozumie¢ taka osobe, ktora znajduje sie w stanie
fizycznym, psychicznym lub umystowym powodujacym trwate lub okresowe utrudnienia,

ograniczenia lub uniemozliwia samodzielng egzystencje. Pomoc osobom niepelnosprawnym
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przystuguje niezaleznie od stopnia niepelnosprawnosci. Osoby niepetlnosprawne stanowig
druga pod wzglgedem liczebnos$ci grupe §wiadczeniobiorcow OPS-u.
Populacja mieszkancéw Gminy Rudnik nad Sanem nie jest wolna od przewlektych i

dhugotrwatych chorob. Na naszym terenie funkcjonujg dwie publiczne przychodnie a

Osrodek Pomocy Spotecznej §wiadczy pomoc osobom niepetnosprawnym i chorym w postaci

Ustug Specjalistycznych a takze Ustug Opiekunczych.

Sposob realizacji:

- aktywizacja zawodowa w ramach projektu ,,Czas na aktywno$¢ w gminie Rudnik nad
Sanem”,

- pomoc finansowa,

- pomoc rzeczowa,

- doradztwo (w tym pomoc w przygotowywaniu dokumentacji niezb¢dnej do uzyskania renty,
grupy inwalidzkiej itp.),

- powstanie cyklicznych spotkan integracyjnych.

Spodziewane efekty:
- likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzyteczno$ci publicznej potozonych

na terenie gminy.

Partnerzy:

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

- Warsztaty Terapii Zajgciowej w Rudniku nad Sanem,

- Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Rudniku nad Sanem,
- Urzad Gminy 1 Miasta w Rudniku nad Sanem,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku,

- organizacje pozarzadowe,

- Osrodki Pomocy Spotecznej z sasiednich gmin,

- Stowarzyszenie na rzecz Osob Niepetnosprawnych ,,PoprowadZ Mnie przez Swiat”.

Zrodla finansowania:

- srodki wlasne gminy,

64



- dotacje rzagdowe,

- dotacje celowe.

Termin realizacji:

- praca ciagla.

6.2.4. Pomoc na rzecz rodzin, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy

Priorytet: Pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie

Cel strategiczny:
- wypracowanie skutecznego modelu pomocy osobom dotknietym = przemoca

W rodzinie.

Kierunki dzialania:

- upowszechnianie informacji na temat walki ze zjawiskiem przemocy w rodzinie,

- podjecie dziatan majacych na celu lepsza koordynacje dziatan pomigdzy Osrodkiem Pomocy
Spotecznej, Policja, Domem Samotnej Matki i Schroniskiem dla Samotnych Matek oraz
Osrodkiem Interwencji Kryzysowej,

- pomoc rodzinom dotknigtym przemocg w rodzinie poprzez wspotprace z policjg, wymiarem

sprawiedliwosci 1 stuzba zdrowia.

Uzasadnienie dzialania:

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem czgsto ukrywanym, natomiast dotyczy on duzej liczby
rodzin i przybiera r6ézne formy. Przemoc w rodzinie najcze¢sciej utozsamiana jest z przemoca
fizyczna, ale nalezy pamigtac, ze ma ona rowniez inne formy takie jak: przemoc psychiczna,
przemoc seksualna oraz przemoc ekonomiczna. Trudno oszacowac skale tego zjawiska ze

wzgledu na to, iz ofiary przemocy czg¢sto ukrywajg ten fakt.

Sposob realizacji:

- opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

- powotanie interdyscyplinarnego zespotlu, ktory podejmuje dziatania na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
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- przeprowadzanie wywiadow $rodowiskowych umozliwiajagcych diagnoze sytuacji rodziny
lub osoby,

- pomoc w zatatwianiu spraw urzgdowych i innych waznych spraw bytowych,

- udzielanie szeroko rozumianego poradnictwa, np. prawnego, psychologicznego lub

wskazywanie miejsca, gdzie mozna uzyskac¢ takg pomoc,

- udzielanie informacji o przystugujacych swiadczeniach i formach pomocy,

- ,,Niebieska karta”.

W uzasadnionych przypadkach:

a) udzielanie pomocy finansowej w formie zasitkow statych, okresowych, celowych,

b) udzielanie pomocy rzeczowej np. przekazanie odziezy, zywnosci,

¢) udzielanie zasitkow i pozyczek na ekonomiczne usamodzielnienie sig.

Spodziewane efekty:
- ofiary przemocy w rodzinie przestaja czu¢ si¢ osamotnione, przez co staja si¢ silniejsze
W swoich postanowieniach dotyczacych zmiany istniejacej sytuacji,

- spowodowanie usamodzielnienia si¢ ofiary przemocy w rodzinie od sprawcy.

Partnerzy:

- Policja,

- Osrodek Interwencji Kryzysowej,

- Dom Samotnej Matki,

- Schronisko dla Bezdomnych Kobiet,

- Urzad Gminy 1 Miasta w Rudniku nad Sanem,
- Prokuratura,

- Stuzba zdrowia,

- Sad.

Zrodia finansowania:
- srodki wtasne gminy,

- dotacje rzadowe.
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Termin realizacji:

- praca ciagla.

6.2.5. Pomoc na rzecz osob starszych

Priorytet: Poprawa sytuacji osob starszych

Cele strategiczne:

- podjecie dziatan na rzecz utrzymania osob starszych we wiasnych srodowiskach,

- tworzenie lokalnych strategii uwzglgdniajacych budowanie oparcia spotecznego na rzecz
0sob starszych,

- przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu osob starszych.

Kierunki dzialania:

- zapewnienie kompleksowych ushug rehabilitacyjno — opiekunczych i socjalnych
W miejscu zamieszkania,

- ksztattowanie pozytywnego obrazu starosci w §wiadomosci spoteczne;,

- rozw6] uslug mna rzecz osOb starszych, umozliwiajacych samodzielnos¢

1 integracje¢ spoleczna.

Uzasadnienie dzialania:

Osoby starsze to jedna z grup znajdujaca si¢ w kregu dziatania pomocy spotecznej. Pomoc
spoteczna, jaka zostaje udzielana osobom starszym jest odpowiedzig na rdézne rodzaje
zapotrzebowan, jakie sg adresowane do OPS. Wykonywanie zadan na rzecz osob starszych
jest obowigzkiem samorzadow lokalnych — tak na poziomie gminy, jak i powiatu — i sg

realizowane na przyktad w formie wyplat Swiadczen.

Sposob realizacji:

- pomoc finansowa (zasitek staly, okresowy, celowy dla osob starszych bez dochodow lub
o0 niskich dochodach),

- pomoc rzeczowa (opat, odziez),

- ustugi opiekuncze w §rodowisku lokalnym, w tym ustugi specjalistyczne.
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Spodziewane efekty:

- poprawa funkcjonowania 0sob starszych i osamotnionych,

- powstanie Rodzinnego Domu Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem (w trakcie

tworzenia). Docelowo miejsce zamieszkania znajdzie 8 osob starszych.

Partnerzy:

- Urzad Gminy i1 Miasta w Rudniku nad Sanem,

- Fundacja ks. Czestawa Wali ,,Wyprzedzi¢ swdj czas”,

- Caritas,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Oddziat Regionalny Polskiego Zwigzku Emerytow,

1 Inwalidow.

Zrédla finansowania:
- srodki wlasne gminy,
- dotacje celowe,

- dotacje rzadowe,

- sponsoring.

Termin realizacji:

- praca ciagla.

6.2.6. Pomoc na rzecz oséb z problemami alkoholowymi

Priorytet: Pomoc osobom i rodzinom dotknietych problemem alkoholowym

Cele strategiczne:

Rencistow

- wypracowanie modelu wspolpracy pomigdzy réznymi instytucjami zajmujacymi si¢ pomoca

rodzinom z problemami alkoholowymi,

- profilaktyczne informowanie o negatywnych skutkach naduzywania alkoholu,
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- pomoc dzieciom, ktore narazone sg na odczuwanie negatywnych skutkow naduzywania

alkoholu w ich najblizszym otoczeniu.

Kierunki dzialania:

- podejmowanie interwencji w rodzinach w celu ochrony dzieci przed skutkami alkoholizmu
rodzicow,

- informowanie 0 mozliwosciach leczenia,

- wspélne organizowanie wraz z placowkami szkolno — wychowawczymi akcji
informacyjnych na temat negatywnych skutkow alkoholizmu,

- pomoc psychologiczna i prawna skierowana do rodzin, w ktérych wystepuja problemy
alkoholowe,

- wspotpraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Uzasadnienie dzialania:

Alkoholizm niesie ze sobg wiele negatywnych skutkow spotecznych. Problem alkoholizmu
dotyka w Polsce grupy od ok. 2,8 mIn do 3,5 mln i coraz czesciej dotyczy grupy
najmtodszych. Wazrasta liczba os6b mtodych naduzywajacych alkohol. Obserwacje
pracownikow OPS wskazujg takze na fakt obnizania si¢ wieku os6b mlodych, ktore maja
pierwsze kontakty z alkoholem. Naduzywanie alkoholu w rodzinie ma destrukcyjny wptyw
na prawidlowe funkcjonowanie rodziny, pojawiaja si¢ problemy w prawidlowym
wykonywaniu funkcji wychowawczych. Alkohol jest rowniez czynnikiem, ktory:

- powoduje wzrost przestgpczosci,

- obniza wydajnos$¢ pracy osob naduzywajacych alkohol,

- prowadzi do przemocy w rodzinie,

- niesie ze sobg negatywne skutki kulturowe,

- powoduje straty ekonomiczne poprzez wzrost nakltadow na niwelowanie negatywnych

skutkow naduzywania alkoholu.
Sposob realizacji:

- poradnictwo,

- kierowanie do zaktadow leczenia,
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- organizowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy, w tym organizowanie kolonii letnich,
zimowisk, wycieczek dofinansowywanych przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych.

Spodziewane efekty:

- wzrost $wiadomosci spotecznej o skutkach naduzywania alkoholu.

Partnerzy:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
- Caritas,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku,

- Szkoty,

- Miejski Osrodek Sportu i Rekreac;i,

- Miejski Osrodek Kultury.

Zrédla finansowania:
- srodki wlasne gminy,
- dotacje celowe,

- sponsoring.

Termin realizacji:

- praca ciagla.

6.2.7. Pomoc na rzecz dzieci przebywajacych poza ich naturalnym srodowiskiem

Priorytet: Pomoc na rzecz dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo -

wychowawczych i rodzinach zastepczych

Cel strategiczny:

- przeciwdziatanie skutkom patologii rodzinnych z udziatem dzieci.

Kierunki dzialania:
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- kierowanie dzieci pozbawionych czgsciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej do
placowek opiekunczo — wychowawczych,

- pomoc dzieciom umieszczonym Ww placowkach opiekunczo — wychowawczych
1 rodzinach zastg¢pczych w zaaklimatyzowaniu si¢ w nowym srodowisku,

- szkolenia dla pracownikow socjalnych na temat pracy w systemie rodzinnej opieki

zastepcze;.

Uzasadnienie dzialania:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem umieszcza dzieci z terenu gminy
i miasta w rodzinach zastepczych i placowkach opiekunczo — wychowawczych.
W przypadku catkowitej sieroty w pierwszej kolejnosci poszukuje si¢ dla dziecka rodziny
zastepczej, ktora najczedciej jest najblizsza rodzina dziecka. W przypadku, gdy rodzice
pozbawieni s3 praw rodzicielskich (czgsciowo lub catkowicie) OPS kieruje dzieci do
placowek opiekunczo — wychowawczych. Na terenie naszej gminy znajduje si¢ Dom Dziecka
,Nasz Dom Dziecigtka Jezus” do ktérego, w pierwszej kolejnosci kierowane sg dzieci
Zterenu gminy. Placowka zapewnia catodobowa opieke, wychowuje oraz zaspokaja
niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne, spoleczne, religijne, a takze

zapewnia opieke zdrowotng 1 wyksztatcenie.

Sposob realizacji:
- pomoc finansowa,
- pomoc rzeczowa,

- doradztwo.

Spodziewane efekty:
- samodzielnos¢ wychowankow Domu Dziecka po opuszczeniu placowki,
- prawidlowy rozw6j] wychowankéw Domu Dziecka, ktéry ma przyczyni¢ si¢

do usamodzielnienia.

Partnerzy:

- Urzad Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku,

- Dom Dziecka ,,Nasz Dom Dziecigtka Jezus” w Rudniku nad Sanem,

- Policja.
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Zrodla finansowania:
- srodki wtasne gminy,
- sponsoring,

- dotacje celowe.

Termin realizacji:

- praca ciagla.

6.2.8. Poglebienie systemu wsparcia na rzecz osob bezdomnych

Priorytet: Poglebienie systemu wsparcia na rzecz oséb bezdomnych
Cele strategiczne:

- poglebienie systemu wsparcia na rzecz osob bezdomnych;
- wzmacnianie 1 stymulowanie dzialan majacych na celu przezwyci¢zenie problemu
bezdomnosci;

- zapewnienie schronienia i systemu wsparcia dla 0so6b wychodzacych z bezdomnosci.

Kierunki dzialania:

- kierowanie bezdomnych kobiet do placowki prowadzonej przez Caritas Diecezji
Sandomierskiej w Rudniku nad Sanem;

- kierowanie bezdomnych mezczyzn do Schroniska Meskiego im. Sw. Brata Alberta
w Stalowej Woli;

- pomoc w rozwigzaniu probleméw funkcjonalnych w obecnym miejscu przebywania;

- pomoc w zatatwianiu spraw formalnych, przygotowaniu dokumentacji urzedowe;j;

- rejestrowanie i pomoc w dotarciu do jednostek ochrony zdrowia, celem statej kontroli
wlasnego stanu zdrowia;

- sprawdzanie mozliwos$ci uzyskania pomocy ze strony bliskich;

Uzasadnienie dzialania:
Wiele jest przyczyn bezdomno$ci, uktadajg si¢ one w grupy problemoéw wzajemnie
powiazanych i warunkujacych si¢ wzajemnie. Proces przechodzenia w stan bezdomnosci

to dluga 1 skomplikowana droga. Bezdomnos$¢ to nie efekt jakiego$ jednego aktu czy tez
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krotkiego czasu. Na proces ten sktadaja si¢ czynniki obiektywne tj. niezaleznie od woli osoby,
jak 1 czynniki subiektywne akceptowane, a nawet wspoltworzone przez osobe. Proces ten

trwa w czasie i ma swoja dynamike.

Sposdb realizacji:
- pomoc finansowa,
- pomoc rzeczowa,

- doradztwo.

Spodziewane efekty:
- wyjscie z bezdomnosci poprzez znalezienie mieszkania i pracy;
- poprawa swojej sytuacji materialno-bytowej;

- poprawa relacji rodzinnych;

Partnerzy:

- Caritas Diecezji Sandomierskiej Schronisko dla Bezdomnych Kobiet w Rudniku nad
Sanem;

- Schroniska dla Bezdomnych Mezczyzn (m.in. Schronisko Meskie im. Sw. Brata Alberta
w Stalowej Woli);

- Sad.

Zrodla finansowania:

- Srodki wlasne gminy.

Termin realizacji:

- praca ciagla.

6.2.9. Integracja spoleczno — zawodowa 0s6b opuszczajacych zaklady karne

Priorytet: Integracja spoleczno — zawodowa oséb opuszczajacych zaklady karne

Cele strategiczne:
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- przelamywanie stereotypow dot. 0s6b opuszczajacych zaktady karne;

- zapewnienie wsparcia emocjonalnego oraz finansowego rodzinom o0so6b opuszczajacych
zaktady karne;

- mobilizacja do dziatan majacych podjecie pracy i poprawe sytuacji bytowej;

- dziatania majace na celu readaptacje spoleczna osdb opuszczajacych zaktady karne oraz

przeciwdziatanie powrotowi do przestgpczosci.

Kierunki dzialania:

- uwrazliwienie instytucji pomocowych na problem w przystosowaniu si¢ bylych wiezniow
po opuszczeniu zakladow karnych;

- objecie rodziny wsparciem Asystenta Rodziny;

- wypracowanie przez pracownikow socjalnych lub asystenta rodziny indywidualnego planu

pracy z osobg, ktdra opuscita zaktad karny, a takze z jej rodzing.

Uzasadnienie dzialania:

Osoby opuszczajace zaktady karne, zwlaszcza po odbyciu dlugoletnich wyrokow,
maja czesto problem w integracji ze spoteczno$cig, od ktorej byli odizolowani oraz
do zaadaptowania si¢ do nowych warunkow zycia. Osoby te nie majg pracy, a co z tym
zwigzanie srodkow do zycia. Czgsto tez nie majg miejsca zamieszkania, planéw, perspektyw,
pomystow na zycie poza zakladem karnym. Dlatego wlasnie wazna jest gotowos¢
poszczegbdlnych instytucji 1stluzb do podejmowania dziatan, utatwiajagcych osobom po

wyrokach powr6t do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Sposob realizacji:

- pomoc finansowa,

- pomoc rzeczowa,

- doradztwo.

Spodziewane efekty:

- poprawa relacji rodzinnych;

- ponowna adaptacja w srodowisku rodzinnym 1 sgsiedzkim,;

- znalezienie pracy 1 poprawa warunkéw materialno bytowych.
Partnerzy:

- Zaktady Karne;
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- Powiatowy Urzad Pracy;

- Caritas Diecezji Sandomierskiej Osrodek Interwencji Kryzysowej w Rudniku nad Sanem;
- Policja;

- Sad;

- Kosciol.

Zrodla finansowania:
- §rodki wlasne gminy,

- dotacje celowe.

Termin realizacji:

- praca ciagla

6.2.10. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnieniu funkcji
opiekunczo - wychowawczej

Priorytet: Skuteczne Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnieniu
funkcji opiekunczo - wychowawczej

Cele strategiczne:

- Wspieranie rodzin z dzie¢mi w prawidtowym funkcjonowaniu w $rodowisku;

- Zapewnienie nalezytej opieki rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;;

- systematyczna praca socjalna z rodzing;

- wsparcie finansowe rodzin zyjacych w niedostatku;

- organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy;

- pomoc dzieciom z rodzin zagrozonych pozbawieniem Iub ograniczeniem wladzy
rodzicielskiej poprzez wprowadzenie pracy asystenta rodziny;

- rozszerzenie oferty pomocy psychologicznej, socjalnej i prawnej dla rodzin dysfunkcyjnych,
zwlaszcza dotknietych zjawiskiem przemocy w rodzinie;

- Upowszechnianie informacji o instytucjach i placowkach $§wiadczacych poradnictwo

specjalistyczne, w tym rodzinne oraz terapi¢ rodzinng.
Kierunki dzialania:

- opracowanie programu diagnostyczno-interwencyjnego skierowanego do rodzin

niewydolnych wychowawczo;
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- rozwoj pracy zespolowej (pracownik socjalny wraz z asystentem rodziny pracuje
z konkretng rodzing w celu pomocy w rozwigzaniu sytuacji kryzysowej tej rodziny);

- warunkowanie pomocy przez zawieranie kontraktow socjalnych ;

- organizacja czasu wolnego dzieci przez zorganizowanie kolonii letnich i ferii zimowych;

- Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi lokalnie na rzecz dziecka
I rodziny;

- Stworzenie systemu wspotpracy i komunikacji instytucji, organizacji $wiadczacych pomoc
psychologiczna, socjalng i prawng rodzinom z problemami zyciowymi;

- organizowanie grup wsparcia dla rodzicow, ktérzy nie radzg sobie z problemami;

- opracowanie programu dziatan na rzecz rodzin wymagajacych wsparcia w petnieniu funkcji

wychowawczej.

Uzasadnienie dzialania:

Wyzej wymienione kierunki dzialania maja na celu udzielenie wszechstronnej pomocy
| wsparcia w przezwyci¢zeniu przez rodziny z problemami opiekunczo-wychowawczymi juz
istniejacych deficytow, zaniedbaf, problemow, jak rowniez przeciwdzialanie powstawaniu
czy poglebianiu si¢ demoralizacji 1 patologizacji zycia calej rodziny i1 poszczegolnych jej

czlonkow.

Sposob realizacji:
- pomoc finansowa,
- pomoc rzeczowa,

- doradztwo.

Spodziewane efekty:
- poprawa relacji rodzinnych;
- dazenie do pozostawienia dzieci w §rodowisku rodzinnym;

- zwiekszenie wydolnos$ci rodziny poprzez mobilizacj¢ do poprawy wlasciwych zachowan.

Partnerzy:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku;

- Powiatowy Urzad Pracy w Nisku;

- Caritas Diecezji Sandomierskiej w Rudniku nad Sanem;

- Kosciodt.
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Zrodia finansowania:
- pomoc finansowa,
- POmMoC rzeczowa,

- doradztwo.

Termin realizacji:

- praca ciagla

6.2.11. Rozwéj mechanizméw wspierania rodziny wielodzietnej

Priorytet: Rozwéj mechanizméw wspierania rodziny wielodzietnej
Cele strategiczne:

- zapewnienie wsparcia dla rodzin wielodzietnych poprzez wprowadzenie ulg i bonuséow
w ramach Karty Duzej Rodziny;
- zapewnienie wsparcia rodzinom wielodzietnym w wypehianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych.

Kierunki dzialania:

- praca rodziny wielodzietnej z asystentem rodziny;

- wypracowanie przez pracownikow socjalnych lub asystenta rodziny indywidualnego planu
pracy z rodzing wielodzietng niewydolng wychowawczo;

- uczestnictwo w projekcie realizowanym przez Osrodek Interwencji Kryzysowej pt. Szkota
dla Rodzicéw 1 Wychowawcow;

- udostepnienie bezptatnych porad prawnych 1 psychologicznych.

Uzasadnienie dzialania:

Pomoc panstwa ma na celu poprawienie funkcjonowania rodzin wielodzietnych. W czasie,
gdy wystepuje niz demograficzny i rodzi si¢ zdecydowanie mniej dzieci, nalezy szczeg6lnie
skierowa¢ pomoc w kierunku mtodych malzenstw w celu zachgcenia do zwigkszenia
prokreacji. Rodziny wielodzietne wymagaja wsparcia zardwno instytucji pomocowych oraz

organizacji pozarzadowych , a takze KoSciota.

Sposob realizacji:
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- pomoc finansowa,
- pomoc rzeczowa,

- doradztwo.

Spodziewane efekty:

- zwigkszenie wydolnos$ci rodzin wielodzietnych;

- poprawa sytuacji materialnej;
- poprawa wie¢zi rodzinnych;

- powigkszenie rodzin;

Partnerzy:

- Osrodek Interwencji Kryzysowe;;
- Sad Rodzinny i1 Nieletnich;

- organizacje pozarzadowe;

- Kosciot;

- Policja.

Zrédla finansowania:
- pomoc finansowa,
- pomoc rzeczowa,

- doradztwo.

Termin realizacji:

- praca ciagla

6.2.12. Pomoc na rzecz ochrony macierzynstwa

Priorytet: Pomoc na rzecz ochrony macierzynstwa

Cele strategiczne:

- tworzenie programow wspierajacych finansowo ochron¢ macierzynstwa;

- tworzenie programow profilaktycznych uswiadamiajgcych odpowiedzialne macierzynstwo.
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Kierunki dzialania:
- realizacja zadan zleconych przez panstwo w celu poprawienia $wiadomosci rodzicielskiej;

- wdrazanie programow profilaktycznych .

Uzasadnienie dzialania:

Rodzina jest najwazniejsza grupa spoteczng dla kazdego czlowieka. To tutaj ksztaltuje si¢
osobowos¢, czitowiek uczy si¢ relacji miedzyludzkich, poznaje normy, wartosci, zasady,
tradycje. Rodzina petni funkcje poznawcze, emocjonalne, ekonomiczne oraz daje poczucie
bezpieczenstwa. Oczywistym jest fakt, iz rodzina musi mie¢ zapewnione wielowymiarowe

wsparcie 1 ochrong ze strony licznych instytucji, funkcjonujacych w naszej gminie.

Sposdb realizacji:

- pomoc finansowa.

Spodziewane efekty:
- powigkszenie rodzin, ktore jest skutkiem wsparcia panstwa 1 instytucji pomocowych;

- wigksza swiadomos$¢ rodzicielska.

Partnerzy:
- Ministerstwo Zdrowia i Polityki Spotecznej;
- Kosciol;

- Caritas Diecezji Sandomierskiej - Dom Samotnej Matki w Rudniku nad Sanem

Zrédla finansowania:
- pomoc finansowa,

- pomoc rzeczowa,

- doradztwo.

Termin realizacji:

- praca ciagla
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Zakonczenie

Celem Strategii jest wytyczenie dziatan o charakterze dtugofalowym polegajacych
na inwestycji w kapitat ludzki, rozwoj niezbednej infrastruktury zapewniajacej skuteczng
pomoc, edukacj¢, poprawe sytuacji materialnej rodzin, dzialania na rzecz poprawy rynku
zatrudnienia i poprawy przedsigbiorczosci. Strategia ma na celu takze wypracowanie
skutecznego i efektywnego modelu wspolpracy z organizacjami i instytucjami dziatajacymi w
obszarze pomocy spolecznej oraz wptywaé pozytywnie na rozwdj gospodarczy i spoleczny
gminy.

W czgéci pierwszej strategii skupiono si¢ na diagnozie probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie naszej gminy. Sg w niej opisane problemy, ktérych skala na terenie
naszej gminy jest najwigksza.

Cze$¢ druga zawiera strategi¢ rozwigzywania probleméw  spotecznych

zdiagnozowanych w czgsci pierwszej. Hierarchia celow przedstawia si¢ nastgpujaco:

Cel glowny — priorytety — cele strategiczne — Kierunki dzialania

W ten sposob przedstawiona strategia rozwigzywania probleméw daje nam lepszy
obraz i1 pozwala na podjecie kompleksowych dziatan, ktére mamy nadziej¢ pozwola
na poprawe sytuacji osob i rodzin korzystajagcych z pomocy Osrodka Pomocy Spoteczne;.
Jednoczesnie zdajemy sobie sprawe, ze strategia jest tylko narzedziem, ktore ma za zadanie

zoptymalizowanie procesu podejmowania decyzji.
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