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Wstep.

Pomoc spoleczna dziata w sytuacjach, w ktorych zostaly zagrozone
podstawowe warunki egzystencji osoby lub rodziny, badz tez jako$¢ ich zycia obnizyta
si¢ ponizej spolecznie akceptowanego minimum. Celem pomocy jest zaspokojenie
niezbednych potrzeb zyciowych oséb 1 rodzin. Realizacja zadan wynikajacych
z potrzeb ma umozliwi¢ osobom 1 rodzinom bytowanie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Diagnoza problemoéw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy 1 Miasta
Rudnik nad Sanem zostata sporzadzona na podstawie danych pochodzacych z Osrodka
Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem, Powiatowego Urzgdu Pracy w Nisku,
Urzgdu Gminy 1 Miasta w Rudniku nad Sanem 1 danych opracowanych przez Gtéwny
Urzad Statystyczny. W oparciu o diagnoz¢ =zostala opracowana strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych na najblizsze lata tj. 2011 — 2015. Ma ona
pomdc w rozszerzeniu 1 poglebieniu form pracy socjalne;.

Misja strategii jest wypracowanie skutecznego modelu wsparcia dla osob
tego wymagajacych poprzez skoordynowanie dzialan instytucji zajmujacych si¢
udzielaniem pomocy spolecznej. Oznacza to wypracowanie i poszerzenie wspotpracy
z roéznymi instytucjami 1 organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi  si¢
organizowaniem pomocy spolecznej oraz instytucjami dzialajagcymi w sferze pomocy
spotecznej takimi jak: jednostki o§wiatowe, stuzba zdrowia, sadownictwo, policja.
Rozwigzywaniem problemow spotecznych w Osrodku Pomocy Spotecznej zajmujg si¢
pracownicy socjalni, ktérzy pracuja w szesciu rejonach. Maja oni bezposredni kontakt

ze $rodowiskiem, w zwigzku, z czym diagnozuja 1 podejmuja decyzje



o przyznaniu wilasciwej pomocy. Najczesciej wystepujacymi problemami, ktore byty
powodem przyznania w ostatnich latach pomocy byly: ubostwo, bezrobocie,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych, choroba, niepetnosprawnosc¢,
potrzeba ochrony macierzynstwa, alkoholizm, bezdomnos$¢, sieroctwo oraz trudno$ci
w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.

Podstawg opracowania strategii jest zapis art.17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.), w ktérym
enumeratywnie wymieniono zadania witasne gminy o charakterze obowigzkowym,
wsrod ktorych w punkcie 1 zapisano:
,opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczegdlnym  uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
I rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s6b 1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka;”

Niniejsza strategia wpisuje si¢ w zalozenia Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Podkarpackiego na lata 2007 — 2020, w ktorej w obszarze Zabezpieczenie spoleczne
okreslono glowny cel strategiczny — ,Integracja dzialan w zakresie pomocy
spotecznej”. W ramach celu strategicznego wyodrebniono cztery priorytety:

- Wspieranie dziatah na rzecz osOb zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem
spotecznym,;

- tworzenie warunkow dla rozwoju rodziny i opieki nad dzie¢mi;

- rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej oraz rozwdj zawodowy
kadr pomocy spoteczne;.

- propagowanie i rozwijanie obywatelskiego uczestnictwa w zaspokajaniu ludzkich
potrzeb.

Strategia sktada si¢ z dwoch czeéci. Pierwsza zawiera diagnoze problemow
spotecznych, w ramach ktorej scharakteryzowano gming oraz system organizacji
pomocy spolecznej. Cze$¢ druga zawiera podsumowanie realizacji dotychczas
obowigzujacej Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata
2005-2010 oraz zatozenia na lata 2011-2015. Ramy czasowe niniejszego dokumentu
wynikaja z logiki konstruowania dokumentow strategicznych. Obecnie brak jest

opracowanych dokumentow strategicznych oraz zatozen programowych na kolejng



perspektywe finansowa tj. lata 2014-2020. Uwazamy rowniez, iz dane zebrane
w Powszechnym Spisie Rolnym w roku 2010 oraz dane z Narodowego Spisu
Powszechnego Ludno$ci 1 Mieszkan, ktory odbedzie w 2011 r., pomoga nam
wlasciwie ustosunkowac si¢ do posiadanych przez nas zebranych danych oraz

porownac je z zebranymi w czasie NSPLiM.



I. DIAGNOZA.

1. CHARAKTERYSTYKA GMINY.

W sklad gminy Rudnik nad Sanem wchodzg: miasto Rudnik nad Sanem oraz
sotectwa w Kopkach, Chatupkach, Przgdzelu 1 Przgdzelu Kolonii. Powierzchnia gminy
wynosi 79 km? z czego 36 km? przypada na miasto, a pozostale 43 km? to tereny
wiejskie. Liczba mieszkancow faktycznie zamieszkatych w roku 2009 (zrodto Gtowny
Urzad Statystyczny) wynosita 10 082 osoby, w obrebic miasta zamieszkuje 6744
mieszkancow, natomiast na terenach wiejskich gminy mieszka 3338 mieszkancow.
Gestos¢ zaludnienia wynosi 128 osob na kilometr kwadratowy.

Struktura wiekowa ludno$ci pokazuje, ze dominujagcymi grupami sg: grupa
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym.

- w wieku przedprodukcyjnym jest 1935 osob,

- w wieku produkcyjnym 6540 osoéb, z czego 4148 osob w wieku produkcyjnym
mobilnym oraz 2392 os6b w wieku produkcyjnym niemobilnym,

- w wieku poprodukcyjnym znajduje si¢ 1607 0sob.

Wskaznik obcigzenia demograficznego w naszej gminie w minionych latach
ksztattowatl si¢ niemal na niezmienionym poziomie. Liczba o0sé6b w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym wynosita w 2007 r. — 58,2
osoby, w 2008 r. — 56,6 osoby, w 2009 r. - 54,2 osoby. Natomiast niepokojaco
ksztaltuje sie trend wskazujacy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 osob
w wieku przedprodukcyjnym; w 2007 r. - 74,6 osob, w 2008 r. - 78,7 0s6b, a w 2009 r.
- 83,0 0s6b. Srednia w roku 2009 w powiecie nizanskim wyniosta 73,4 0s6b w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym, natomiast
w wojewddztwie podkarpackim wskaznik ten wynosit 77 osob.

Gmina Rudnik nad Sanem ma charakter miejsko — rolny, dominujacym zrédtem
utrzymania jest wyrob przedmiotéw wykonywanych z wikliny.

Na terenie gminy znajduje si¢ 5 szkot podstawowych, 1 szkota gimnazjalna
oraz 2 szkoty ponadgimnazjalne. Oprocz tych szkot na terenie gminy funkcjonuje

przedszkole miejskie, przedszkole prowadzone przez Siostry Stuzebniczki i Specjalny



Osrodek Szkolno — Wychowawczy, w ktorym organizowane s3 zaj¢cia na poziomie
szkoty podstawowej 1 gimnazjalne;.

Na terenie gminy Rudnik nad Sanem funkcjonuje jedna placéwka opiekunczo —
wychowawcza, ktorg jest dziatajacy od wrzesnia 2000 roku Dom Dziecka w ktérym
moze przebywac 35 osob.

Oprécz tego na terenie gminy istnieje Biblioteka Miejska oraz jej 2 filie
potozone na terenie sotectwa Kopki 1 na terenie sotectwa Przedzel, Miejski Dom
Kultury, Miejski Osrodek Sportu 1 Rekreacji.

Stuzba zdrowia zorganizowana jest niedostatecznie, tworza ja na terenie gminy
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rudniku nad Sanem oraz niewielki NZOZ
polozony na terenie sotectwa Kopki.

Organizowaniem i koordynacjag pomocy spotecznej na terenie gminy zajmuje
si¢ Osrodek Pomocy Spolecznej, ktory realizuje zadania powierzone przez Urzad
Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem oraz zadania zlecone z zakresu administracji

rzadowe;j.



2. ORGANIZACJA SYSTEMU POMOCY SPOLECZNEJ.

2.1. Podstawy prawne funkcjonowania systemu pomocy spoleczne;j.

Podstawowymi aktami prawa na ktérych opiera si¢ funkcjonowanie systemu
pomocy spotecznej sa:

I. Prawo krajowe:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz.
593 z p6Zn. zm.).

Ustawa o pomocy spotecznej okresla:

- zadania w zakresie pomocy spolecznej,

- rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,

- organizacj¢ pomocy spolecznej,

- zasady 1 tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoleczne;j.

2. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. Nr
228, poz. 2255 z poézn. zm.).

Ustalone zostaty w niej warunki nabywania prawa do $§wiadczen rodzinnych
oraz zasady ustalania, przyznawania 1 wyplacania tych swiadczen. Ustawa wyrdznia
Swiadczenia rodzinne, ktoérymi jest zasitek rodzinny wraz z dodatkami oraz
swiadczenia opiekuncze: $wiadczenie pielegnacyjne i zasitek pielegnacyjny.

3. Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postegpowaniu wobec dhuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732 z pdzn.
zm.).

Ustawa okres$la zasady:

- postepowania wobec 0s6b zobowigzanych do $wiadczenia alimentacyjnego oraz na
podstawie tytulu wykonawczego, jezeli egzekucja prowadzona przez komornika
sagdowego jest bezskuteczna;

- przyznawania zaliczek alimentacyjnych dla os6b samotnie wychowujacych dzieci,
uprawnionych do $wiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytulu wykonawczego,

ktorego egzekucja jest bezskuteczna.
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4. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr
122, poz. 1143 z p6zn. zm.).

Ustawa okreS§la zasady zatrudnienia socjalnego, a jej przepisy stosuje si¢
w szczegdlnosci do:
- 0s6b bezdomnych realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
- uzaleznionych od alkoholu po zakonczeniu leczenia odwykowego,
- uzaleznionych od narkotykow lub innych srodkow odurzajacych po zakonczeniu
programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotne;,
- chorych psychicznie w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,
- bezrobotnych pozostajacych bez pracy co najmniej 36 miesigcy,
- zwolnionych z zaktadow karnych, majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,
- uchodzcow realizujgcych indywidualny program integracji.
5. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994
r. Nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.).

Ochrong zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzgdowej
1 samorzadowej oraz instytucje do tego powotane.
Ochrona zdrowia psychicznego polega na:
- promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym,
- zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej,
- ksztaltowaniu wobec o0s6b z zaburzeniami psychicznymi wlasciwych postaw
spolecznych  (zrozumienia, tolerancji, zyczliwo$ci,  przeciwdzialanie ich
dyskryminacji).
6. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.).
Ustawa reguluje zasady:
- prowadzenia dziatalnos$ci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe,
- uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz funkcjonowania tych organizaciji,

- sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnos$ci pozytku publicznego.
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Ustawa ta reguluje rowniez warunki wykonywania §wiadczen przez wolontariuszy
oraz korzystania z tych §wiadczen.

7. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230 z p6zn. zm.).
Dotyczy ona zakazu 1 promocji napojow alkoholowych, reklamy w S$rodkach
masowego przekazu oraz sponsorowania imprez masowych

8. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2001 r. Nr 71, poz. 733
z pézn. zm.).

W ustawie tej zawarte sg zasady i formy ochrony praw lokatorow, zasady
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz okreslony jest katalog praw
1 obowigzkow lokatorow.

9. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.).

Ustawa reguluje zasady 1 tryb przyznawania, ustalania wysokosci 1 wyplacania
dodatkow mieszkaniowych oraz wtasciwo$¢ organéw w tych sprawach.

10. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 kwietnia
2008 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415).

Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.
11. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 listopada
2004 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o systemie o§wiaty (Dz. U.
z 2004 Nr 256, poz. 2572 z pdézn. zm.).
12. Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania" (Dz. U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2259)

Ustawa ustanawia wieloletni program pomocy panstwa w zakresie dozywiania

w latach 2006-2013.

13. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 stycznia

2008 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji zawodowej
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1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14,

poz. 92).

14, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.).

Ustawa okresla:
1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2) zasady postepowania wobec oséb dotknigtych przemoca w rodzinie;

3) zasady postgpowania wobec 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie.

Il. Prawo w Unii Europejskiej:

1. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajace szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

2. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnoséci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

3. Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999.

Do najwazniejszych obszardw europejskiej polityki spolecznej mozemy zaliczy¢:
- prawa pracownicze, ochrona pracy, bezpieczenstwo i higiena pracy,

- swoboda przeptywu pracownikow i zabezpieczenie spoteczne,

- walka z bezrobociem,

- polityka réwnosci i zwalczania dyskryminaciji,
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- przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu.

I11. Dokumenty programowe.

1. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013.

2. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020.

3. Narodowa Strategia Integracji Spoteczne;j.

4. Wojewodzki Program Pomocy Spotecznej na lata 2009-2015.

5. Wojewodzki Program Na Rzecz Wyréwnywania Szans Osob

Niepelnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata
2008-2020.

2.2. Organizacja Osrodka Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem zostal powolany uchwata
Rady Gminy i Miasta Nr X1/53/91 z dnia 30 kwietnia 1991 r. w sprawie powotania
jednostki budzetowe;.
- Osrodek Pomocy spotecznej jest jednostka organizacyjng gminy i miasta Rudnik nad
Sanem,
- jest jednostka finansowang z budzetu gminy oraz dotacji celowych przekazanych na
realizacj¢ zadan zleconych,
- obszarem dziatania Osrodka jest teren gminy i miasta Rudnik nad Sanem,
- Os$rodkiem Pomocy Spotecznej kieruje Kierownik, ktory jest odpowiedzialny za
dziatalno$¢ Osrodka oraz reprezentuje go na zewnatrz. Kierownika zatrudnia i zwalnia
Burmistrz Gminy i Miasta, pracownikéw Osrodka zatrudnia i zwalnia Kierownik OPS
W porozumieniu z Burmistrzem.

W Osrodku Pomocy Spotecznej pracuja:
- kierownik,
- gtowna ksiggowa, ksiggowa;
- szesciu pracownikéw socjalnych,
- opiekunka swiadczaca ustugi opiekuncze,

- cztery opiekunki §wiadczace ushugi specjalistyczne,
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- dwoch pracownikow realizujagcych zadania zwigzane ze Swiadczeniami rodzinnymi
i funduszem alimentacyjnym.

W obszarze dziatania pracownikow Osrodka Pomocy Spolecznej znajdujg si¢
miasto Rudnik nad Sanem oraz sotectwa w Kopkach, Chatupkach, Przedzelu
1 Przedzelu Koloni. Pracownicy socjalni Osrodka maja przydzielone tereny swojego
dziatania. Na kazdego z pieciu pracownikéw socjalnych przypada obecnie 2016
mieszkancow. Liczba rodzin 1 0sob zglaszajacych si¢ po pomoc do OPS jest bardzo
duza, obecnie na jednego pracownika socjalnego przypada okoto 110 rodzin, ktére
wielokrotnie w ciggu roku wymagaja pomocy finansowej, rzeczowej oraz w formie
doradztwa. Praca z klientami Osrodka jest bardzo trudna 1 wymaga od pracownika
socjalnego szerokiej wiedzy i umieje¢tnosci, tak by podjal on wiasciwe srodki i by
mogl opracowac skuteczny plan pomocy obejmujacy w pierwszej kolejnosci

zaspokojenie podstawowych potrzeb.

2.3 Zadania w zakresie pomocy spolecznej oraz rodzaje swiadczen z pomocy
spolecznej.

Zadania w zakresie pomocy spotecznej zostaly podzielone przez ustawodawce
na zadania wlasne gminy oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej
realizowanych przez gmine.

W pierwszej grupie (zadania wlasne) w ustawie o pomocy spolecznej
zostaly wymienione zadania:

- opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegblnym  uwzglgdnieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0s0Ob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

- sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej;

- udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

- przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow okresowych;

- przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych;
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- przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

- przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym
dochodu i mozliwosci uzyskania $§wiadczen na podstawie przepisdow o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

- przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

- optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktdra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

- praca socjalna;

- organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
W miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi;

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo - wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

- tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina;

- dozywianie dzieci;

- sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

- kierowanie do domu pomocy spotecznej i1 ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

- pomoc osobom majgcym trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

- sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem Systemu
teleinformatycznego;

- utworzenie 1 utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw
na wynagrodzenia pracownikow;

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;
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- oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane przez gmineg
to:
- organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi;
- przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
Z kleska zywiotowg lub ekologiczng;
- prowadzenie 1 rozw0j infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi;
- realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programdéw pomocy spolecznej,
majacych na celu ochron¢ poziomu zycia osob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia;
- przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom;
- przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgod¢ na pobyt
tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
- wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Rodzaje swiadczen z pomocy spolecznej:
a) o charakterze pieni¢znym:
- zasitek staty,
- zasitek okresowy,
- zasitek celowy i specjalny zasiltek celowy,
- zasitek 1 pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,
- pomoc dla rodzin zastepczych,
- pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,
- Swiadczenie pieni¢zne na utrzymanie 1 pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka
jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej

status uchodzcy lub ochrong uzupeiniajaca,
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- wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez
sad;

b) swiadczenia niepieni¢zne:

- praca socjalna,

- bilet kredytowany,

- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

- pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

- sprawienie pogrzebu,

- poradnictwo specjalistyczne,

- interwencja kryzysowa,

- schronienie,

- positek,

- niezbedne ubranie,

- ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,

- specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia,

- mieszkanie chronione,

- pobyt i uslugi w domu pomocy spotecznej,

- opieka 1 wychowanie w rodzinie zastgpcze] 1 w placowce opiekunczo -
wychowawczej,

- pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie —
w formie rzeczowej dla 0sob usamodzielnianych,

- szkolenia, poradnictwo rodzinne 1 terapia rodzinna prowadzone przez osrodki

adopcyjno-opiekuncze.
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2.4. Struktura wydatkéw Osrodka Pomocy Spolecznej w 2009 r.

Rodzaj $wiadczenia Kwota Kwota zadan | Kwota Liczba
zadan/srodkéw | zleconych/dotacji | razem swiadczen
wlasnych

Razem 250 698,77 3664 443,76 3919 142,53 95994

Zasitek staty 0,00 217 412,60 217 412,60 683

Zasitek celowy na 0,00 4 000 4 000 1

pokrycie wydatkow

powstatych w wyniku

kleski zywiotowej lub

ekologicznej

Specjalistyczne ustugi 0,00 129 006,34 129 006,34 7934

opiekuncze swiadczone

osobom z zaburzeniami

psychicznymi

Ustugi opiekuncze 18666,48 0,00 18 666,48 1148

Zasitek celowy i w naturze 24114,98 0,00 24 114,98 143

Pobyt w domach pomocy 100 515,57 0,00 100 515,57 64

Zasitek okresowy 1146,28 410 903,73 412 050,01 1419

Program wieloletni: 106 255,46 343 163,09 449 418,55 54 408

pomoc w zakresie

dozywiania

Swiadczenia rodzinne 0,00 2321438 2321438 25 298

Fundusz alimentacyjny 0,00 220 870 220 870 704

Sktadki emerytalno- 0,00 21 650 21 650 192

rentowe

O Kwota zadan/srodkow
wiasnych

B Kwota zadan
zleconych/dotacji

Wykres nr 1. Struktura wydatkow w finansowaniu $wiadczen wyplacanych przez Osrodek

Pomocy
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3. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH WYSTEPUJACYCH
NA TERENIE GMINY RUDNIK NAD SANEM.

Wspolczesny model pomocy spolecznej opiera si¢ w glownej mierze na
systemowym podejsciu, ktére ma przeciwdziata¢ marginalizacji 1 wykluczeniu
spolecznemu. Zgodnie z definicja przedstawiong w Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczone mozliwosci uczestnictwa,
wplywania, korzystania oso6b i grup z podstawowych praw, instytucji publicznych,
ushug, rynkow, ktore powinny by¢ dostepne dla kazdego. Wtasciwe zdiagnozowanie
wykluczenia spolecznego powinno prowadzi¢ do $§wiadczenia skutecznej pomocy
spotecznej. W diagnozie spoteczno-ekonomicznej, przedstawionej w Programie
Operacyjnym Kapital Ludzki do grup spotecznych, znajdujacych si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy zaliczono:

- osoby bezrobotne do 25 roku zycia;

- osoby dhugotrwale bezrobotne lub kobiety, ktore nie podjely zatrudnienia po
urodzeniu dziecka;

- 0soby bezrobotne powyzej 50. roku zycia;

- 0soby bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego
lub bez wyksztatcenia $redniego;

- 0soby bezrobotne samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18 roku
zycia;

- 0soby bezrobotne, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety
zatrudnienia;

- niepetnosprawne 0soby bezrobotne.

W ramach szeroko rozumianego systemu pomocy spolecznej, przeciwdzialanie
wykluczeniu spotecznemu nie jest skierowane tylko do wyzej wymienionych grup.
Polega takze na udzielaniu pomocy w postaci materialnej i niematerialnej osobom,
ktore nie sg w stanie pokona¢ réznych barier 1 problemow spotecznych, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i1 mozliwo$ci. Przyczyny uprawniajace do uzyskania
$wiadczen z pomocy spolecznej okresla art. 7 ustawy o pomocy spotecznej i sg to:

- ubostwo;
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- sieroctwo;

- bezdomnos¢;

- bezrobocie;

- niepetnosprawnos¢;

- dlugotrwata lub cigzka choroba;

- przemoc w rodzinie;

- potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

- brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze;

- trudnos$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy;

- trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

- alkoholizm lub narkomania;

- zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa;

- kleska zywiotowa lub ekologiczna.

W naszej diagnozie skupimy si¢ w glownej mierze na tych przyczynach, ktore

najczesciej stanowig podstawe do udzielenia pomocy.

600 -

580 1

Liczba °607
rodzin 540

520 1

500 -

2007 2008 2009

Lata

Wykres nr 1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w latach 2007 — 2009 na terenie
gminy Rudnik nad Sanem.
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Z przedstawionego wykresu wynika, iz liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS
ksztaltuje si¢ na niezmienionym poziomie. W badanym okresie nie zmieniano
kryterium dochodowego uprawniajacego do pomocy spotecznej. Od 1 pazdziernika
2006 r. obowiagzuje 351 zI na osobe w rodzinie i 477 zt netto dla osdéb samotnych -
prowadzacych jednoosobowe gospodarstwo domowe. Roéwniez na zblizonym
poziomie ksztaltuje si¢ liczba os6b w rodzinach objetych pomocg spoteczna.
W 2007 r. liczba 0s6b w rodzinach objetych pomocg wynosita 1736, w 2008 r. 1654
osoby, w 2009 r. 1660 oséb.

Wykres nr 2. Liczba os6b korzystajacych z pomocy OPS na tle spotecznosci gminy Rudnik
nad Sanem.

Najczeséciej wystepujacymi problemami, ktére byly przyczyng przyznania
pomocy przez OPS na terenie naszej gminy w ubieglych latach byly: ubdstwo,
bezrobocie, dlugotrwata Iub ci¢zka choroba i bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych (rodzina niepelna, rodzina wielodzietna). Innymi powodami
przyznania pomocy przez OPS byly: potrzeba ochrony macierzynstwa, alkoholizm,
bezdomno$é, sieroctwo i trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu

zaktadu karnego.
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Oubéstwo B bezrobocie
O diugotrwata lub ciezka choroba O niepetnosprawnos¢
B bezradnos¢ w sprawach opiek.-wych.

Wykres nr 3. Najczestsze powody przyznawania pomocy przez OPS w latach 2007 — 2009.

Lata

: 2007 | 2008 | 2009
Powody przyznania
pomocy (liczba rodzin)
Ubodstwo 396 | 396 | 409
Bezrobocie 380 | 360 | 368
Dhugotrwata lub cigezka choroba 247 | 208 | 198
Niepetnosprawnos¢ 125 | 134 | 120
Bezradnos¢ w sprawach opiek. — wych. 104 | 100 | 106

3.1. UBOSTWO

W literaturze przedmiotu ubdstwo okresla si¢ jako stan, w ktérym jednostce lub
grupie spotecznej brakuje $rodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb wsrod
ktérych znajduja si¢ dobra stuzace zaspokojeniu potrzeb egzystencjonalnych
(zywno$¢, odziez, obuwie, mieszkanie, ochrona zdrowia, higiena), do wykonywania

pracy (transport lokalny i tgczno$c¢), ksztatcenia (o$wiata i wychowywanie dzieci),
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a takze utrzymywania wigzi rodzinnych i towarzyskich, oraz uczestnictwa w kulturze.
Najczestszym powodem wystepowania ubdstwa w rodzinach jest bezrobocie. Pojecie
ustawowej granicy uboOstwa wyznacza ustawa o pomocy spotecznej, ustalajagc pewna
kwotg, ktéra uprawnia do ubiegania si¢ 0 pomoc spoteczng.

Przyjete przez GUS granice ubdstwa:

- dla oceny ubostwa obiektywnego

a) relatywna (50% s$rednich wydatkow)

b) absolutne:

* minimum egzystencji szacowane przez IPiSS (granica ubdstwa skrajnego) —
minimum egzystencji wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb, ponize] ktérego
wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego czlowieka

* ustawowa (kwota uprawniajgca do ubiegania si¢ o przyznanie §wiadczenia z pomocy
Spoteczne;.

- dla oceny ubéstwa subiektywnego

»lejdejska” (wykorzystuje oceny dochodéw deklarowane przez same gospodarstwa

domowe).

0 2007
W 2008
02009

minimum Relatywna  Ustawowa
egzystenciji granica granica
ubéstwa ubéstwa

Wykres nr 4. Wskazniki zagrozenia ubdstwem wg granic ubdstwa - % o0sob w gosp. dom.
ponizej granic w latach 2007-2009 w woj. Podkarpackim. Zrédto GUS.
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Wykres nr 5. Liczba rodzin korzystajaca z pomocy OPS z powodu ubdstwa w latach 2007-
20009.

3.2. BEZROBOCIE.

Bezrobocie jest drugim powodem przyznawania pomocy przez OPS. Problem
bezrobocia jest problemem, ktory wystepuje w duzej skali na terenie catego kraju.
Ostatnie dane GUS z czerwca 2010 r. méwia o skali bezrobocia rzedu 11,6% srednio
na terenie kraju. Na terenie wojewodztwa Podkarpackiego w czerwcu 2010 r.
zanotowano bezrobocie w skali 14,7%, natomiast na terenie powiatu nizanskiego stopa
bezrobocia wyniosta 22,0% co jest jednym z najwyzszych wskaznikéw na terenie
naszego wojewodztwa.

Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Nisku z terenu gminy
I miasta Rudnik nad Sanem wynosita w czerwcu 2010 r. 862 osob ( w tym 439 kobiet).
Ogétem sposrod 862 bezrobotnych prawo do zasitku dla bezrobotnych posiadato 111
0sob (w tym 43 kobiet).
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B mezczyzni bez prawa do zasitku Bl mezczyzni z prawem do zasitku

B kobiety bez prawa do zasitku O kobiety z prawem do zasitku

Wykres nr 6. Poziom i struktura bezrobocia na terenie gminy Rudnik nad Sanem.

Bezrobocie jest bardzo niebezpiecznym zjawiskiem, ktore prowadzi do
obnizenia standardu Zycia rodzin poprzez brak $rodkéw na zabezpieczenie
podstawowych potrzeb. Bardzo czesto bezrobocie staje si¢ przyczyng obnizenia
statusu materialnego rodziny, co moze powodowac frustracje (szczegdlnie
u me¢zezyzn). Skutkami dlugotrwatego pozostawania bez pracy moze by¢ rozluznienie

wiezi rodzinnych, alienacja, czy czgste sigganie po alkohol.

3.3. CHOROBA.

Dhugotrwata choroba jest kolejng z najczestszych przyczyn przyznawania
pomocy przez OPS. Choroba moze by¢ wywotana przez rdézne czynnik jaki
I mechanizmy. Do najczgéciej wymienianych czynnikow chorobotwoérczych mozemy
zaliczy¢: czynniki fizyczne, starzenie si¢ organizmu, uraz mechaniczny, uraz
psychiczny, wada genetyczna, czynniki chemiczne (zatrucia) i czynniki zakazne.

Obserwacje pracownikéw Osrodka pozwalaja stwierdzi¢, iz sytuacja tej grupy osob
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jest bardzo trudna. Wiaze si¢ ona bezposrednio z kosztami dlugotrwalego leczenia,
ktore pochtaniajg znaczng czg$¢ dochodow. Sytuacja ta powoduje, iz Osrodek Pomocy
Spotecznej udziela czgsto przy przekraczajacych dochodach pomocy finansowej na

leczenie 1 leki (specjalny zasitek celowy).
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Wykres nr 7. Liczba rodzin korzystajaca z pomocy OPS z powodu choroby.

3.4. BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO _
WYCHOWAWCZYCH.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych to kolejny problem,
ktory jest powodem przyznawania przez OPS pomocy. Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych najczeséciej wynika z zaburzenia rownowagi systemu
rodzinnego przejawiajacego si¢ trudnosciami we wlasciwym wypetnianiu 1ol
spolecznych przez poszczegdlnych czionkéw rodziny. Objawia si¢ ona poprzez
pojawiajace si¢ problemy w pehlieniu r6l rodzicielskich i wychowawczych
zwigzanymi z jednej strony z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan,
famaniem obyczajow i1 norm spotecznych, z drugiej zas, brakiem ze strony rodzicéw
wlasciwej 1 adekwatnej postawy wobec tych zachowan. Czgsta przyczyna pojawiania
si¢ problemoéw natury wychowawczej w rodzinach jest naduzywanie alkoholu,

przemoc w rodzinie, niezaradno$¢, bezrobocie oraz problemy dzieci w szkole. Pomoc
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OPS w takim przypadku zmierza do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie

prawidtowych relacji 1 umacniania wiasnych postaw rodzicielskich.
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Wykres nr 8. Liczba rodzin korzystajaca z pomocy OPS z powodu bezradnos$ci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych.

3. 5. NIEPELNOSPRAWNOSC.

Z przeprowadzonego w 2002 r. NSPMiL (ostatnie dane dotyczace tego
problemu) wynika, ze ilo$¢ 0so6b niepelnosprawnych w Polsce wynosi 5 456,7 tys. co
stanowi 14,3% ogo6tu mieszkancoéw Polski. Sposrod tej grupy mozemy wyodrebnié
osoby niepelnosprawne prawnie (takie, ktore posiadaja odpowiednie orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony) i osoby niepelnosprawne biologicznie
( . takie, ktore nie posiadaty orzeczenia, lecz odczuwaly ograniczenie sprawnosci w
wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku). Liczba 0s6b
niepetnosprawnych prawnie w roku 2002 wynosita 4450,1 tys. (niepelnosprawny

w tym: niepetnosprawny ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, niepetnosprawny
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z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, niepetnosprawny z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci, niepelnosprawny 0 nieustalonej tresci, niepelnosprawny w wieku
od 0-15 lat, niepelnosprawny z uprawnieniami do zasitku pielggnacyjnego), natomiast
liczba o0s6b niepelnosprawnych biologicznie wynosita 1006,6 tys. (w tym
z catkowitym ograniczeniem sprawnosci 1 z powaznym ograniczeniem Sprawnosci).
Srednio w skali kraju na 1000 mieszkancow przypada 143 osoby niepetnosprawne, na
terenie naszego wojewoOdztwa wspolczynnik ten wynosi 150, co jest jednym
z wyzszych na terenie kraju.

Na terenie naszej gminy w roku 2002 liczba os6b niepetnosprawnych
wynosita ogdtem 1415 osob, co stanowito 13,9% mieszkancow gminy. Sposrdd tej
grupy osoby niepelnosprawne prawnie stanowity 85 9% ogo6tlu, a osoby
niepelnosprawne tylko biologicznie — pozostate 15 %.

Struktura niepelnosprawnosci na terenie naszej gminy przedstawia si¢ nastepujaco:
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Wykres nr 9. Osoby niepelnosprawne wg. kategorii pfci i zamieszkania na terenie gminy.

Osoby niepelnosprawne zamieszkate na terenie naszej gminy to w
przewazajacej czesci osoby w wieku produkcyjnym ok. 55% ogdélu oséb
niepetnosprawnych. Z obserwacji pracownikow socjalnych wynika, ze problemy osob
niepelnosprawnych wigza si¢ gldwnie z ograniczonymi mozliwosciami, wsrdd ktdrych
mozemy wyrdznic:

- bariery architektoniczne, ktére uniemozliwiajg prawidtowe funkcjonowanie w zyciu

codziennym,
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- ograniczenia natury finansowej, ktore wigza si¢ z brakiem $rodkow finansowych na
zakup odpowiedniego sprzetu, ktory pozwolitby na wigksza niezalezno$¢ od innych
0sob,

- brak ofert pracy dla osob niepelnosprawnych co utrudnia udzial w zyciu spotecznym
1 skazuje na marginalizacj¢ 1 pozostawanie w domu,

- ograniczenia natury psychologicznej, ktore wigzg si¢ z brakiem wlasciwej oceny
i akceptacji 0s6b niepetnosprawnych wsrdod spoteczenstwa, jak i trudnosci

z zaakceptowaniem wtasnej pozycji przez samych niepelnosprawnych.

140

130

1204

110
2007 2008 2009

OLiczbarodzin

Wykres nr 10. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS z powodu niepetnosprawnosci.
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Kolejnymi powodami przyznania pomocy przez OPS na terenie naszej gminy

byly: wielodzietno$¢, alkoholizm, potrzeba ochrony macierzynstwa,

trudnosci

w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, sieroctwo

1 bezdomnos¢. Liczbe rodzin korzystajacych z pomocy OPS z tych powodow ilustruje

nizej przedstawiony wykres.

2007 2008

2009

|I:Iwielodzietnos'é B alkoholizm Opotrzeba ochrony macierzynstwa Oprzemoc w rodzinie @bezdomnosé

Wykres nr 11. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w latach 2007 — 2009 na terenie

gminy Rudnik nad Sanem wedlug wybranych kategorii.

Lata
2007 | 2008 | 2009

Powody przyznania pomocy

Wielodzietnos¢ 13 25 23
Alkoholizm 28 27 22
Potrzeba ochrony macierzynstwa 6 9 8
Przemoc w rodzinie 2 3 3
Bezdomnos¢ 0 6 8
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3.6. WIELODZIETNOSC

Dane, jakimi dysponujemy dot. liczby rodzin wielodzietnych na terenie naszej
gminy pochodzg z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci z 2002 r. Ogoétem
liczba rodzin, w ktorych wychowywano trojke lub wiecej dzieci wynosita 391 rodzin.
Pomoc rodzinom wielodzietnym zostata uregulowana w ustawie o pomocy spotecznej
oraz w ustawie o S$wiadczeniach rodzinnych. Na podstawie ustawy 0 pomocy
spolecznej rodziny wielodzietne otrzymuja wsparcie w formie pieni¢znej jak
i niepieni¢znej. Dedykowanym wsparciem dla rodzin wielodzietnych jest dodatek
z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej. Dodatek ten przystuguje
rodzinom, ktore otrzymuja zasitek rodzinny i jest przyznawany na trzecie i kazde
kolejne dziecko uprawnione do zasitku rodzinnego. Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze nie
wszystkie rodziny moga liczy¢ na wspomniane wsparcie. Ze wzgledu na obowigzujace
kryterium dochodowe uprawniajagce do otrzymywania zasitku rodzinnego, rodziny
wielodzietne nie otrzymujace zasitku rodzinnego nie otrzymujg réwniez dodatku.

Obecnie kwota dodatku wynosi - 80 zt na dziecko.

2007 2008 2009

Liczba wyplaconych dodatkow z tyt. wychowywania
_ _ S _ ) 2775 | 3175 2295
dziecka stypendia rodzinie wielodzietnej

Kwota (zl) 222000 | 254000 | 183600

3. 7. ALKOHOLIZM.
Problem naduzywania alkoholu jest jednym z najpowazniejszych probleméw
z jakimi spotykaja si¢ pracownicy socjalni w swojej pracy. Wsrdd przyczyn
alkoholizmu wyrodznia si¢ przede wszystkim:
- czynniki genetyczne,
- czynniki biologiczne,

- czynniki $srodowiskowe.
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Niepokojacym zjawiskiem, ktére wynika z obserwacji pracownikdéw socjalnych jest
obnizenie si¢ wieku inicjacji spozywania alkoholu wséréd mtodocianych, brak reakcji
rodzicéw, a takze brak dzialan profilaktycznych adresowanych do dzieci i mlodziezy
w wieku dorastania.

Liczbe rodzin, ktorym przyczyna przyznania pomocy byl alkoholizm obrazuje

ponizszy wykres.

2007 2008 2009

OLiczbarodzin

Wykres nr 12. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w latach 2007 — 2009 na terenie
gminy Rudnik nad Sanem z powodu alkoholizmu.

Jak wynika z do§wiadczen z pracy z osobami, ktore naduzywaja alkohol osoby
te majg niewielkg szans¢ na ,,uratowanie” si¢ bez specjalistycznej pomocy. Wptyw na
wzrost liczby os6b mtodych spozywajacych alkohol ma z pewnosciga powszechna
dostgpnos¢, akceptacja wsrod dorostych na takie zachowania, wypracowane
1 podtrzymywane przez reklame¢ sprzeczne komunikaty — z jednej strony, ze alkohol
jest substancja szkodliwa, z drugiej za$, ze jest pozagdanym towarem, ktory zapewnia

atrakcyjno$¢ naszego zycia.
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3. 8. POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA.

Potrzeba ochrony macierzynstwa jest waznym problemem, ktory znalazt
uregulowanie mi¢dzy innymi w art. 71 Konstytucji RP, w ktérym zostato zapisane -
,Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wiadz
publicznych, ktorej zakres okresla ustawa”. Dalsze uregulowania dotyczace sytuacji
matki przed i po porodzie okreslone zostaly w dziale 6smym Kodeksu pracy
,Uprawnienia pracownikow zwigzane z rodzicielstwem”, a takze w ustawie
o swiadczeniach rodzinnych gdzie szczegdélowo wymieniono rodzaje pomocy, jakie
przysluguja matce po urodzeniu dziecka - dodatek z tytulu urodzenia dziecka
I dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu

wychowawczego).

10;

8-

2007 2008 2009
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Wykres nr 13. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w latach 2007 — 2009 na terenie
gminy Rudnik nad Sanem z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa.

Potrzeba ochrony macierzynstwa wiaze si¢ takze z zapewnieniem odpowiedniej
opieki zdrowotnej matce przed, jak i po urodzeniu dziecka. Pomoc finansowa w tym
zakresie zostala uregulowana w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. W omawianym
temacie ustawa przewiduje dwa dodatki do =zasitku rodzinnego (po spetnieniu
kryterium dochodowego):

1) urodzenia dziecka;

2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
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oraz jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka (bez obowigzku spetnienia

kryterium dochodowego).

W latach 2007-2009 Osrodek Pomocy Spotecznej przyznat wymienione dodatki:

2007 2008 2009
Liczba wyplaconych dodatkéw z tyt. urodzenia 65 87 64
dziecka (kwota) (65 000) | (87 000) | (64 000)
Liczba wyplaconych dodatkéw z tyt. opieki nad
SPa WYPTcomye ROP 214 | 266 | 328
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
82734 | 101144 | 127 760
wychowawczego (kwota)
Jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka 87 111 87
(,,becikowe”) 87000 | 111000 | 87000

3.9. PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatanie

skierowane przeciw czlonkowi rodziny, naruszajace prawa 1 dobra osobiste,

powodujace cierpienie 1 szkody.
Wyrdznia si¢ cztery rodzaje przemocy:
- przemoc fizyczna;

- przemoc psychiczna;

- przemoc seksualna;

- przemoc ekonomiczna.

Ofiarami przemocy w rodzinie sg najcz¢sciej kobiety (58%) oraz dzieci do lat 13

(24%). Natomiast sprawcami przemocy sg gtownie mezczyzni (96%), bedacy czesto

pod wptywem alkoholu.
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3.10. BEZDOMNOSC.

Bezdomnos¢ to taki stan, w ktorym dana osoba nie posiada i nie potrafi sobie
zapewni¢ schronienia, ktére moglaby uwaza¢ za wlasne i ktore zapewnialoby jej
minimalne warunki egzystencjalne. W ustawie o pomocy spolecznej za osobg
bezdomng uznaje si¢ ,,0sobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisow o ochronie praw lokatorow 1 mieszkaniowym zasobie gminy
1 niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci
1 dowodach osobistych, a takze osobg¢ niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym
1 zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania™.
Bezdomnos¢ na terenie naszej gminy nie stanowi duzego problemu, liczbe rodzin

korzystajacych z pomocy OPS ilustruje ponizszy wykres.

OFRP NWMOUTO N

2007 2008 2009

OLiczba rodzin

Wykres nr 14. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w latach 2007 — 2009 na terenie
gminy Rudnik nad Sanem z powodu bezdomnosci.

3. 11. TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU SIE PO OPUSZCZENIU
ZAKLADU KARNEGO.

Liczba rodzin, ktore korzystaly z pomocy OPS z powodu trudno$ci w
przystosowaniu si¢ po opuszczeniu zaktadu karnego stanowi niewielki procent ogétu

rodzin korzystajacych z pomocy OPS.
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Wsrdéd  najczesciej  spotykanych  probleméw w  przystosowaniu  si¢  0séb
opuszczajacych zaktady karne mozemy wyrdznié:

- problemy ze znalezieniem pracy,

- problemy adaptacyjne, ktore wigzg si¢ z trudno$ciami integracyjnymi w rodzinie, jak

1 lokalnej spotecznosci,

2,51

1,51

N\

0,51
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Wykres nr 15. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w latach 2007 — 2009 na terenie
gminy Rudnik nad Sanem z powodu trudnosci w przystosowaniu si¢ po opuszczeniu zaktadu
karnego.
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3.12. DANE O LICZBIE RODZIN I OSOB KORZYSTAJACYCH
Z POMOCY OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W RUDNIKU NAD
SANEM W PIERWSZYM POLROCZU 2010 R.

W pierwszym poéiroczu 2010 roku Os$rodek Pomocy Spotecznej udzielit ogoélem

pomocy 475 rodzinom (liczba 0s6b w rodzinach — 1460).

Przyczyny przyznania pomocy:

Przyczyny Liczba L|9zba
: 0s0b w
rodzin :
rodzinach
Ubostwo 369 1131
Bezrobocie 323 1048
Dhugotrwata lub cigzka choroba 164 424
Niepelnosprawnos¢ 110 282
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — 86 368
wychowawczych
Alkoholizm 20 40
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II.  PODSUMOWANIE WDRAZANIA GMINNEJ STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA LATA 2005 —
2010.

Priorytet: Redukcja zjawiska ubdstwa.
Zalozone cele strategiczne:
- zapobieganie i tagodzenie skutkdw ubdstwa,

- eliminowanie zjawiska ,,uzaleznienia” si¢ Swiadczeniobiorcow od instytucji pomocy

spolecznej.
Osiagniete cele:
- cze$ciowo udalo si¢ zahamowac liczbe oséb dlugotrwale korzystajacych z pomocy
spoleczne;j
Jak dlugo Liczba osob Liczba osob Liczba osob
objeta pomoca | pobierajacych pobierajacych pobierajacych
swiadczenia w swiadczenia w swiadczenia w
2007 r. 2008 r. 2009 r.
Razem 577 578 610
Ponizej 1 roku 59 51 81
Od 1do 2 lat 56 37 33
Od 2 do 3 lat 40 51 29
3 lata lub
422 439 467
dluzej

- przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie gminy. Zadanie realizowane jest przez Urzad Gminy

I Miasta w Rudniku nad Sanem.

2007 2008 2009
Liczba uczniéow otrzymujacych stypendia
ymuacy yp 547 537 503
i zasilki szkolne
Kwota (z1) 286 056,00 | 334 900,88 | 256 138,90
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- przyznanie dodatkéw mieszkaniowych. Zadanie realizowane jest przez Urzad Gminy

I Miasta w Rudniku nad Sanem.

2007 2008 2009
Liczba wyplaconych dodatkow
_ _ 968 836 833
mieszkaniowych
Kwota (z}) 138 314,87 | 120791,88 | 131 737,67

- wydawanie zywnosci. Pomoc realizowana we wspdlpracy z Bankiem Zywnosci

w Tarnobrzegu i Urzedem Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem.

2007 2008 2009

Liczba rodzin, ktére otrzymaly zywnos$¢ 1400 1650 1850

Priorytet: Pomoc rodzinom dotkni¢gtym zjawiskiem bezrobocia

i przeciwdzialanie bezrobociu.

Zatozone cele strategiczne:
- zapobieganie i tagodzenie skutkéw bezrobocia,

- wspieranie oso6b poszukujacych pracy.

Osiagniete cele:

Od potowy 2008 r. Osrodek Pomocy Spotecznej aktywizuje zawodowo 0soby
bezrobotne, korzystajace z pomocy spotecznej poprzez realizacj¢ projektu ,,Czas na
aktywno$¢ w gminie Rudnik nad Sanem”. Projekt jest wspotfinansowany przez Uni¢
Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ciggu trzech lat
wsparciem zostalo objetych 55 os6b. W ramach dziatan zaplanowanych przez
pracownikow socjalnych uczestnikom zostaly zaproponowane:

- szkolenia zawodowe,

- doradztwo zawodowe,

- indywidualne doradztwo psychologiczne,
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- doradztwo prawne,

- trening kompetencji spotecznych 1 umiejetnosci psychospolecznych, doradztwo
prawne.

Wszystkie dziatania realizowane w ramach projektu maja za zadanie utatwienie
uczestnikom powrot na rynek pracy. Uczestnicy sg wyposazani w wiedze 1 potencjat

niezbedny do petnienia aktywnej roli na rynku pracy.

Priorytet: Przeciwdzialanie zjawisku marginalizacji spolecznej i zawodowe;j

0sob niepelnosprawnych.

Zalozone cele strategiczne:

- fagodzenie skutkow niepetnosprawnosci w zyciu codziennym,

- organizacja zaj¢¢ terapeutycznych dla osob niepelnosprawnych,

- upowszechnienie informacji o mozliwosciach korzystania z ustug w zakresie

zdrowia, rehabilitacji zdrowotnej i spoteczno-zawodowej.

Osiagniete cele:

- pomoc uczniom niepelnosprawnym zamieszkaltym na terenach wiejskich gminy
w ramach programu ,,Uczen na wsi” wspotfinansowanego ze srodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. W roku szkolnym 2008/2009 do
programu przystapito 10 uczniéw, ktorzy tacznie otrzymali wsparcie w kwocie
10 012,75 zt. W kolejnym roku szkolnym tj. 2009/2010 programem objetych zostato
11 uczniow, ktorzy tacznie otrzymali pomoc w kwocie 19 342,46 zt.

- powstanie Warsztatow Terapii Zajeciowej (oficjalne otwarcie 11 lutego 2007 r.)
Formy realizowanej pomocy: terapia zaj¢ciowa, rehabilitacja, dozywianie, pomoc
socjalna, trening ekonomiczny, rewalidacja, pomoc psychologiczna i diagnoza
psychopedagogiczna,

W ramach warsztatow funkcjonujg nastepujace pracownie:

- dekoratorska,

- rzemiost réznych,

- hafciarsko-krawiecka,
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- teatralno — muzyczna,

- komputerowo-reklamowa,

- fryzjerska,

- gospodarstwa domowego,

- stolarska,

- wikliniarska,

- humanistyczno - srodowiskowa,
- ogrodniczo-botaniczna.

W ramach WTZ pomoca objeto:
[lo$¢ 0s6b objetych pomoca:

2007 r. — 65 o0sob;

2008 r. — 53 osoby;

2009 r. — 66 0sob.

- wyplata zasitkow stalych (zadanie realizowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej)

Lata 2007 2008 2009
Liczba os6b pobierajacych zasilki stale 56 64 65
Liczba Swiadczen 589 623 683
Kwota przeznaczona na finansowanie 175 619,36 | 193 949.99 | 217 412,60

Swiadczen (zh)

Priorytet: Pomoc osobom dotkni¢etym przemocq w rodzinie.

Cel strategiczny:

- wypracowanie skutecznego modelu pomocy osobom dotknigtym przemoca

W rodzinie.

Osiagniete cele:

- wypracowanie skutecznej wspotpracy z Caritas Diecezji Sandomierskiej,
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- powstanie Osrodka Interwencji Kryzysowej (OIK) (powstal 15 kwietnia 2007 r.,
umowa z powiatem od 1 czerwca 2007 r.),
- powstanie Domu Samotnej Matki,
- powstanie Schroniska dla Samotnych Matek.

Osrodek Interwencji Kryzysowej obejmuje pomocg i wsparciem o0soby
I rodziny znajdujace si¢ w kryzysie. Udzielane jest wsparcie psychologiczne,
pedagogiczne, terapia, pomoc prawna, socjalna, terapia indywidualna, dla par

malzenskich, rodzinna.

Przyczyny korzystania z pomocy OIK:

Przyczyna Liczba 0s0b korzystajacych z pomocy
’ 2007 r. 2008 r. 2009 r.
Smier¢ osoéb bliskich 3 5 13

Samobdjstwa - 7 11
Przemoc domowa 83 94 313
Konflikty rodzinne 6 13 48

Agresja 12 31 37

Przemoc seksualna 2 6 1

Wykorzystanie seksualne dzieci - 1 1

Utraty okotoporodowe 1 4 9
Bezrobocie 11 26 156

Wypadki, katastrofy 1 3 7
Uzaleznienia 21 51 283

Handel ludzmi - - 2
Program kor.-edu. 1 22 63

Priorytet: Poprawa sytuacji osob starszych.

Cele strategiczne:

- podj¢cie dziatan na rzecz utrzymania osob starszych we wtasnych srodowiskach,
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- tworzenie lokalnych strategii uwzgledniajacych budowanie oparcia spotecznego na
rzecz osob starszych,

- przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu osob starszych.

Osiagniete cele:

- powstanie Oddzialu Regionalnego Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow
1 Inwalidow,

- organizacja cyklicznych spotkan ,,Dzien Seniora”.

Priorytet: Pomoc osobom i rodzinom dotkni¢tych problemem

alkoholowym.

Cele strategiczne:

- wypracowanie modelu wspdlpracy pomigdzy réznymi instytucjami zajmujacymi si¢
pomocg rodzinom z problemami alkoholowymi,

- profilaktyczne informowanie o negatywnych skutkach naduzywania alkoholu,

- pomoc dzieciom, ktoére narazone s3a na odczuwanie negatywnych skutkow
naduzywania alkoholu w ich najblizszym otoczeniu.

Osiagniete cele:

- kierowanie na przymusowe leczenie przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

- wicksza $wiadomo$¢ spoleczna o zagrozeniach zwigzanych z naduzywaniem

alkoholu.

Priorytet: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spolecznej

Cele strategiczne:

- modernizacja istniejacej bazy lokalowej Osrodka Pomocy Spotecznej,
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- reorganizacja Osrodka Pomocy Spolecznej majaca na celu usprawnienie pracy
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz ulatwienie dostepu osobom korzystajacym
Z pomocy.

Osiagniete cele:

- nowa lokalizacja Osrodka Pomocy Spotecznej przy ulicy Kilinskiego,

- likwidacja barier architektonicznych,

- reorganizacja Osrodka Pomocy Spotecznej utatwiajaca prace pracownikoéw oraz

kontakt 1 dostep osob korzystajacych z pomocy Osrodka.
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MISJA

WYPRACOWANIE SKUTECZNEGO MODELU
WSPARCIA DLA OSOB TEGO WYMAGAJACYCH
POPRZEZ KOORDYNACJE DZIALAN INSTYTUCJI
ZAJMUJACYCH SIE UDZIELANIEM POMOCY
SPOLECZNEJ.
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I11. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

NA LATA 2011-2015.

1. ANALIZA SWOT.

Na podstawie zebranych danych zostata opracowana analiza, ktéra obejmuje:

Mocne strony

Stabe strony

- wykwalifikowany personel,
- stabilna sytuacja kadrowa,
- zaangazowanie kadry OPS,
dla

- Zrozumienie dzialan

podejmowanych przez pracownikéw

OPS ze strony samorzadowe;.

- niewystarczajace Srodki na realizacje
zadan postawionych OPS,

- brak solidaryzowania si¢ spotecznosci
lokalnej z dzialaniami podejmowanymi

przez pracownikow OPS.

Szanse

Zagrozenia

- mozliwo$¢ korzystania ze S$rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego,

- mozliwo$¢ doksztatcania 1 podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikéw OPS,

- wolontariat,

- ujednolicenie przepisOw dotyczacych
zadan OPS,

- wzrost

wynagrodzen kadry

pracownikéw OPS.

- rosngce bezrobocie,

- brak stabilnosci przepisow,

- wzrost zadan OPS bez zabezpieczenia
finansowego i kadrowego,

- stabo$¢ organizacji pozarzagdowych,

- brak

odpowiedniej  infrastruktury

w zakresie pomocy spoteczne;.
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2. CEL GLOWNY:

UKSZTALTOWANIE SPRAWNEGO 1 EFEKTYWNEGO SYSTEMU
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO W OPARCIU O WSPOLPRACE
ROZNYCH INSTYTUCJI I ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
ZAJIMUJACYCH SIE ORGANIZACJA POMOCY SPOLECZNEJ
W RAMACH NOWOCZESNEGO MODELU POMOCY SPOLECZNEJ
W OPARCIU O ZASADE POMOCNICZNOSCL.

Aktualny model polskiej polityki spotecznej polega nie tylko na udzielaniu
pomocy osobom potrzebujacym wsparcia w znalezieniu jakiegokolwiek zatrudnienia,
czy tez zapewnianiu tym osobom podstawowych $§wiadczen z pomocy spoteczne;j.
Koncentruje si¢ on raczej na pracy z klientem pomocy spolecznej, a wigc bardzo
czgsto z osoba wykluczong spotecznie. Wsparcie to polega przede wszystkim na
realizacji roéznego typu dzialan aktywizujacych spotecznie, a takze dziatan
integrujacych osobe wykluczong ze spotecznoscia lokalng i jej najblizszym
otoczeniem. Jednoczesnie poza kwestig zatrudnienia coraz wazniejsze staja si¢ te
obszary interwencji, ktore zwigzane sg z zapewnieniem mozliwosci godzenia zycia
zawodowego 1 rodzinnego. Coraz wazniejsza staje si¢ kompleksowa i trwata pomoc.
Wazne jest, aby dziatania byly skuteczne, efektywne i trwate, taczace reintegracje
spoteczng beneficjentéw pomocy spotecznej z uzyskaniem przez nich zatrudnienia,
a takze jego pdzniejsze utrzymanie. Skuteczna pomoc powinna nie tylko podnosi¢
jako$¢ zycia poszczegdlnych jednostek, ale réwniez ich rodzin oraz najblizszego

otoczenia.
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2.1. POMOC NA RZECZ RODZIN I OSOB DOTKNIETYCH
PROBLEMEM UBOSTWA.

Priorytet: Redukcja zjawiska ubodstwa.

Cele strategiczne:
- zapobieganie 1 tagodzenie skutkdéw ubdstwa,
- eliminowanie zjawiska ,,uzaleznienia” si¢ Swiadczeniobiorcow od instytucji pomocy

spoleczne;j.

Kierunek dzialania:

- szeroka pomoc na rzecz osob i rodzin dotknietych ubdstwem

Uzasadnienie dzialania:

Ubdstwo jest najczestszg przyczyng przyznawania pomocy przez OPS na terenie
naszej gminy i stanowi istotny problem spoteczny, poniewaz z ubdstwa wynikaja inne
problemy zagrazajace prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny. Dlatego wazne jest
podjecie kompleksowych dziatan, ktorych celem jest tagodzenie skutkéw juz
istniejgcej sfery ubdstwa oraz podjecie dziatan, ktorych celem bedzie zapobieganie
rozszerzaniu si¢ ubostwa.

Sposob realizacji:

- pomoc finansowa,

- pomoc rzeczowa,

- doradztwo w sprawach dotyczacych sfery polityki spolecznej, w tym doradztwo
zZwigzane z pomocg w postepowaniu przed innymi instytucjami takimi jak: sady,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Powiatowy Urzad Pracy 1 inne.

Spodziewane efekty:
- podniesienie poziomu zycia 0séb 1 rodzin dotknigtych ubostwem,
- poprawa funkcjonowania w $rodowisku lokalnym o0s6b 1 rodzin dotknigtych

ubostwem przez podniesienie poczucia bezpieczenstwa.
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Partnerzy:

- Urzad Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem
- Powiatowy Urzad Pracy w Nisku,

- Miejski Osrodek Kultury,

- Szkoty Podstawowe 1 Publiczne Gimnazjum,
- Bank Zywnos$ci w Tarnobrzegu,

- Ochronka.

Zrodla finansowania:
- §rodki wlasne gminy,
- dotacje rzadowe,

- sponsoring.

Termin realizacji:

- praca ciagla.

2.2. POMOC NA RZECZ RODZIN, W KTORYCH WYSTEPUJE
ZJAWISKO BEZROBOCIA.

Priorytet: Pomoc rodzinom dotkni¢etym zjawiskiem bezrobocia i przeciwdzialanie

bezrobociu.

Cele strategiczne:
- zapobieganie 1 tagodzenie skutkéw bezrobocia,

- wspieranie oso6b poszukujacych pracy.

Kierunki dzialania:
- aktywizacja zawodowa podopiecznych Osrodka Pomocy Spotecznej,
- pomoc w tworzeniu spotdzielni socjalnych,

- poradnictwo adresowane do os6b poszukujacych pracy,

50



- informowanie o dziataniach kierowanych do o0s6b poszukujacych pracy
podejmowanych przez Powiatowy Urzad Pracy oraz inne instytucje rynku pracy,
- ksztaltowanie pozadanych postaw, ktore maja ulatwi¢ osobom bezrobotnym

znalezienie pracy,

Uzasadnienie dzialania:

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore dotyka najliczniejszg grupe swiadczeniobiorcow
Osrodka Pomocy Spotecznej. Przyczynia si¢ do ubozenia materialnego, implikuje na
poziomie rodziny negatywne skutki takie jak: dezintegracja rodziny (upadek
autorytetow 1 zaklocenia w socjalizacji r6l), spadek wsparcia emocjonalnego
1 solidarno$ci pomigdzy cztonkami rodziny oraz moze zwigkszy¢ ryzyko zaistnienia

patologii zycia rodzinnego.

Sposob realizacji:

- aktywizacja zawodowa w ramach projektu ,,Czas na aktywno$¢ w gminie Rudnik nad
Sanem”

- pomoc finansowa,

- pomoc rzeczowa.

Spodziewane efekty:
- zwigkszenie aktywno$ci w poszukiwaniu pracy,
- kofncowym 1 najbardziej oczekiwanym efektem ma by¢ wyjscie z bezrobocia

1 z kregu $§wiadczeniobiorcoOw pomocy spoteczne;.

Partnerzy:
- Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie,
- Powiatowy Urzad Pracy w Nisku,

- Urzad Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem.

Zrodla finansowania:

- Srodki wlasne gminy,
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- dotacje rzadowe,

Termin realizacji:

- praca ciagla.

2.3. POMOC NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH.

Priorytet: Przeciwdzialanie zjawisku marginalizacji spolecznej i zawodowej osob

niepelnosprawnych.

Cele strategiczne:

- lagodzenie skutkow niepetnosprawnosci w zyciu codziennym,

- organizacja zaj¢¢ terapeutycznych dla 0osob niepelnosprawnych,

- upowszechnienie informacji o mozliwosciach korzystania z ustug w zakresie

zdrowia, rehabilitacji zdrowotnej i spoteczno-zawodowej.

Kierunki dzialania:

- doskonalenie sytemu pomocy osobom niepetnosprawnym,

- §cista wspotpraca z Warsztatami Terapii Zajeciowe;,

- ksztaltowanie pozadanych postaw, ktére majg utatwi¢ osobom niepetnosprawnym
znalezienie pracy,

- podjecie dziatan majgcych na celu likwidacje barier architektonicznych w budynkach

uzytecznos$ci publicznej.

Uzasadnienie dzialania:

Przez osobe niepelnosprawng nalezy rozumie¢ takg osobe, ktora znajduje si¢ w stanie
fizycznym, psychicznym lub umystowym powodujacym trwate Iub okresowe
utrudnienia, ograniczenia lub uniemozliwia samodzielng egzystencje. Pomoc osobom

niepelnosprawnym przystuguje niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci. Osoby

52



niepelnosprawne  stanowig  druga pod  wzgledem  liczebnosci  grupe

swiadczeniobiorcow OPS-u.

Sposob realizacji:

- pomoc finansowa w ramach projektu ,,Uczen na wsi” wspotfinansowanego ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych ,

- aktywizacja zawodowa w ramach projektu ,,Czas na aktywnos¢ w gminie Rudnik nad
Sanem”,

- pomoc finansowa,

- pomoc rzeczowa,

- doradztwo (w tym pomoc w przygotowywaniu dokumentacji niezbednej do
uzyskania renty, grupy inwalidzkiej itp.),

- powstanie cyklicznych spotkan integracyjnych,

Spodziewane efekty:
- likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzyteczno$ci publicznej

potozonych na terenie gminy,

Partnerzy:

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

- Warsztaty Terapii Zajeciowej w Rudniku nad Sanem,

- Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Rudniku nad Sanem,
- Urzad Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku,

- organizacje pozarzadowe,

- Osrodki Pomocy Spotecznej z sasiednich gmin,

- Stowarzyszenie na rzecz Osob Niepelosprawnych ,,Poprowadz Mnie przez Swiat”.
Zrodla finansowania:

- Srodki wlasne gminy,

- dotacje rzadowe,
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- dotacje celowe,

Termin realizacji:

- praca ciagla.

2.4. POMOC NA RZECZ RODZIN W KTORYCH WYSTEPUJE
ZJAWISKO PRZEMOCY.

Priorytet: Pomoc osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie.

Cel strategiczny:
- wypracowanie skutecznego modelu pomocy osobom dotknietym przemoca

W rodzinie.

Kierunki dzialania:

- upowszechnianie informacji na temat walki ze zjawiskiem przemocy w rodzinie,

- podjecie dzialan majacych na celu lepsza koordynacje dziatan pomigdzy Osrodkiem
Pomocy Spotecznej, Policja, Domem Samotnej Matki i Schroniskiem dla Samotnych
Matek oraz Osrodkiem Interwencji Kryzysowej,

- pomoc rodzinom dotknig¢tym przemocg w rodzinie poprzez wspOtprace z policja,

wymiarem sprawiedliwosci i stuzbg zdrowia.

Uzasadnienie dzialania:

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem czesto ukrywanym, natomiast dotyczy on duzej
liczby rodzin i1 przybiera réozne formy. Przemoc w rodzinie najczesciej utozsamiana
jest z przemocg fizyczna, ale nalezy pamigtaé, ze ma ona rowniez inne formy takie jak:
przemoc psychiczna, przemoc seksualna oraz przemoc ekonomiczna. Trudno
oszacowac¢ skale tego zjawiska ze wzgledu na to, iz ofiary przemocy cz¢sto ukrywaja

ten fakt.
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Sposoéb realizacji:

- opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

- powotanie interdyscyplinarnego zespotlu, ktory podejmuje dzialania na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- przeprowadzanie wywiadow Srodowiskowych umozliwiajagcych diagnoze sytuacji
rodziny lub osoby,

- pomoc w zalatwianiu spraw urzgdowych 1 innych waznych spraw bytowych,

- udzielanie szeroko rozumianego poradnictwa, np. prawnego, psychologicznego lub

wskazywanie miejsca, gdzie mozna uzyskac takg pomoc,

- udzielanie informacji o przystugujacych swiadczeniach 1 formach pomocy,

- ,,Niebieska karta”.

W uzasadnionych przypadkach:

a) udzielanie pomocy finansowej w formie zasitkéw statych, okresowych, celowych,

b) udzielanie pomocy rzeczowej np. przekazanie odziezy, zywnosci,

¢) udzielanie zasitkow i pozyczek na ekonomiczne usamodzielnienie sig.

- Spodziewane efekty:
- ofiary przemocy w rodzinie przestajg czuc si¢ osamotnione, przez co stajg si¢
silniejsze w swoich postanowieniach dotyczacych zmiany istniejacej sytuacji,

- spowodowanie usamodzielnienia si¢ ofiary przemocy w rodzinie od sprawcy.

Partnerzy:

- Policja,

- Osrodek Interwencji Kryzysowe;,

- Dom Samotnej Matki,

- Schronisko dla Bezdomnych Kobiet,
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- Urzad Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem,
- Prokuratura,
- Shuzba zdrowia,

- Sad.

Zrodla finansowania:
- srodki wlasne gminy,

- dotacje rzadowe,

Termin realizacji:

- praca ciagla.

2.5. POMOC NA RZECZ OSOB STARSZYCH.

Priorytet: Poprawa sytuacji osob starszych.

Cele strategiczne:

- podjecie dziatan na rzecz utrzymania osob starszych we wtasnych srodowiskach,

- tworzenie lokalnych strategii uwzgledniajacych budowanie oparcia spotecznego na
rzecz osob starszych,

- przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu osob starszych.

Kierunki dzialania:

- zapewnienie kompleksowych ustug rehabilitacyjno — opiekunczych i socjalnych
W miejscu zamieszkania,

- tworzenie mechanizmow zachecajagcych do organizowania alternatywnych form
pomocy takich, jak Rodzinny Dom Pomocy Spoteczne;j,

- ksztatltowanie pozytywnego obrazu staro$ci w §wiadomosci spotecznej,

- rozw0] ustug na rzecz oséb starszych, umozliwiajacych samodzielno$¢

1 integracj¢ spoteczna.
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Uzasadnienie dzialania:

Osoby starsze to jedna z grup znajdujaca si¢ w kregu dziatania pomocy spoteczne;j.
Pomoc spoteczna, jaka zostaje udzielana osobom starszym jest odpowiedzig na rézne
rodzaje zapotrzebowan, jakie sg adresowane do OPS. Wykonywanie zadan na rzecz
0s0b starszych jest obowigzkiem samorzadéw lokalnych — tak na poziomie gminy, jak

| powiatu — i sg realizowane na przyktad w formie wyptat Swiadczen.

Sposob realizacji:

- pomoc finansowa (zasitek staly, okresowy, celowy dla osob starszych bez dochodow
lub o niskich dochodach),

- pomoc rzeczowa (opat, odziez),

- ushugi opiekuncze w §rodowisku lokalnym, w tym ustugi specjalistyczne.

Spodziewane efekty:
- poprawa funkcjonowania 0sob starszych i osamotnionych,
- powstanie Rodzinnego Domu Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem (w trakcie

tworzenia). Docelowo miejsce zamieszkania znajdzie 8 osob starszych.

Partnerzy:

- Urzad Gminy 1 Miasta w Rudniku nad Sanem,

- Fundacja ks. Czestawa Wali ,,Wyprzedzi¢ swoj czas”,

- Caritas,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Oddziat ~ Regionalny  Polskiego Zwigzku  Emerytow, Rencistow

1 Inwalidow.

Zro6dia finansowania:
- Srodki wlasne gminy,
- dotacje celowe,

- dotacje rzadowe,
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- sponsoring.

Termin realizacji:

- praca ciagla.

2.6. POMOC NA RZECZ OSOB Z PROBLEMAMI ALKOHOLOWYMI.

Priorytet: Pomoc osobom i rodzinom dotknietych problemem alkoholowym.

Cele strategiczne:

- wypracowanie modelu wspdtpracy pomigdzy réznymi instytucjami zajmujacymi si¢
pomocg rodzinom z problemami alkoholowymi,

- profilaktyczne informowanie o negatywnych skutkach naduzywania alkoholu,

- pomoc dzieciom, ktoére narazone s3a na odczuwanie negatywnych skutkow

naduzywania alkoholu w ich najblizszym otoczeniu.

Kierunki dzialania:

- podejmowanie interwencji w rodzinach w celu ochrony dzieci przed skutkami
alkoholizmu rodzicéw,

- informowanie o mozliwosciach leczenia,

- wspolne organizowanie wraz z placowkami szkolno — wychowawczymi akcji
informacyjnych na temat negatywnych skutkow alkoholizmu,

- pomoc psychologiczna i prawna skierowana do rodzin, w ktorych wystepuja
problemy alkoholowe,

- wspotpraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Uzasadnienie dzialania:
Alkoholizm niesie ze sobg wiele negatywnych skutkow spotecznych. Problem

alkoholizmu dotyka w Polsce grupy od ok. 2,8 min do 3,5 min i coraz czg¢sciej dotyczy
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grupy najmlodszych. Wozrasta liczba os6b mlodych naduzywajacych alkohol.
Obserwacje pracownikow OPS wskazujg takze na fakt obnizania si¢ wieku o0sob
mlodych, ktéore majg pierwsze kontakty z alkoholem. Naduzywanie alkoholu w
rodzinie ma destrukcyjny wptyw na prawidilowe funkcjonowanie rodziny, pojawiaja
si¢ problemy w prawidlowym wykonywaniu funkcji wychowawczych. Alkohol jest
rowniez czynnikiem, ktory:

- powoduje wzrost przestgpczosci,

- obniza wydajnos¢ pracy osob naduzywajacych alkohol,

- prowadzi do przemocy w rodzinie,

- niesie ze sobg negatywne skutki kulturowe,

- powoduje straty ekonomiczne poprzez wzrost nakltadéw na niwelowanie

negatywnych skutkéw naduzywania alkoholu.

Sposoéb realizacji:

- poradnictwo,

- kierowanie do zaktadow leczenia

- organizowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy, w tym organizowanie kolonii
letnich, zimowisk, wycieczek dofinansowywanych przez Gminng Komisje

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Spodziewane efekty:

- wzrost $wiadomosci spotecznej o skutkach naduzywania alkoholu,

Partnerzy:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
- Caritas,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku,

- Szkoty,

- Migjski Osrodek Sportu i Rekreaciji,

- Migjski Osrodek Kultury.

59



Zrodla finansowania:
- srodki wlasne gminy,
- dotacje celowe,

- sponsoring.

Termin realizacji:

- praca ciagla.

2.7. POMOC NA RZECZ DZIECI PRZEBYWAJACYCH POZA ICH
NATURALNYM SRODOWISKIEM.

Priorytet: Pomoc na rzecz dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo —

wychowawczych i rodzinach zast¢pczych.

Cel strategiczny:

- przeciwdzialanie skutkom patologii rodzinnych z udziatem dzieci.

Kierunki dzialania:

- kierowanie dzieci pozbawionych cze$ciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej do
placowek opiekunczo — wychowawczych,

- pomoc dzieciom umieszczonym w placowkach opiekunczo — wychowawczych
1 rodzinach zastepczych w zaaklimatyzowaniu si¢ w nowym Srodowisku,

- szkolenia dla pracownikow socjalnych na temat pracy w systemie rodzinnej opieki

zastepcze;j.

Uzasadnienie dzialania:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem umieszcza dzieci z terenu gminy
i miasta w rodzinach zastepczych i placowkach opiekunczo — wychowawczych.
W przypadku catkowitej sieroty w pierwszej kolejnosci poszukuje si¢ dla dziecka
rodziny zastepczej, ktdrg najczgsciej jest najblizsza rodzina dziecka. W przypadku,

gdy rodzice pozbawieni sg praw rodzicielskich (czesciowo lub catkowicie) OPS
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kieruje dzieci do placowek opiekunczo — wychowawczych. Na terenie naszej gminy
znajduje si¢ Dom Dziecka ,,Nasz Dom Dziecigtka Jezus” do ktérego, w pierwszej
kolejnosci kierowane sa dzieci z terenu gminy. Placowka zapewnia catodobowa
opieke, wychowuje oraz zaspokaja niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym

emocjonalne, spoteczne, religijne, a takze zapewnia opieke zdrowotng i wyksztatcenie.

Sposab realizacji:
- pomoc finansowa,
- pomoc rzeczowa,

- doradztwo.

Spodziewane efekty:
- samodzielno$¢ wychowankow Domu Dziecka po opuszczeniu placowki,
- prawidlowy rozwoj wychowankéw Domu Dziecka, ktory ma przyczyni¢ si¢ do

usamodzielnienia.

Partnerzy:

- Urzad Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku,

- Dom Dziecka ,,Nasz Dom Dziecigtka Jezus” w Rudniku nad Sanem,

- Policja,

Zroédta finansowania:
- srodki wlasne gminy,
- sponsoring,

- dotacje celowe.
Termin realizacji:

- praca ciagla.
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Z.akonczenie.

Celem Strategii jest wytyczenie dziatan o charakterze dlugofalowym
polegajacych na inwestycji w kapitat ludzki, rozwo6j niezbednej infrastruktury
zapewniajgcej skuteczng pomoc, edukacje, poprawe sytuacji materialnej rodzin,
dziatania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia i poprawy przedsigbiorczosci. Strategia
ma na celu takze wypracowanie skutecznego i1 efektywnego modelu wspodipracy
z organizacjami i instytucjami dziatajagcymi w obszarze pomocy spotecznej oraz
wpltywac pozytywnie na rozwoj gospodarczy i spoteczny gminy.

W czeSci pierwszej strategii skupiliSmy si¢ na diagnozie probleméw
spolecznych wystepujacych na terenie naszej gminy. Sg w niej opisane problemy,
ktorych skala na terenie naszej gminy jest najwigksza.

Cze$¢ druga zawiera strategie rozwigzywania probleméw spotecznych

zdiagnozowanych w czesci pierwszej. Hierarchia celow przedstawia si¢ nastepujaco:

Cel glowny — priorytety — cele strategiczne — kierunki dzialania

W ten sposob przedstawiona strategia rozwigzywania problemow daje nam
lepszy obraz i pozwala na podjecie kompleksowych dziatan, ktore mamy nadzieje
pozwola na poprawe sytuacji 0sob i rodzin korzystajacych z pomocy Os$rodka Pomocy
Spotecznej. Jednoczesnie zdajemy sobie sprawe, ze strategia jest tylko narzedziem,

ktore ma za zadanie zoptymalizowanie procesu podejmowania decyzji.
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